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Predmluva éeského vydani

Vazeni Ctenari,

tato brozura jistym zpusobem navazuje na sbornik ze seminafe, ktery
v r. 2000 vydalo Centrum pro otazky zivotniho prostfedi a Spolecnost pro
udrzitelny zivot. Na seminafi byla predstavena publikace Lidé a ekosystémy
— napjaté pletivo Zivota, kterou vydal Ustav svétovych zdroju ve Washingtonu
(WRI).

Zpracovani této velmi zajimavé publikace znamenalo jakousi ,,nultou® fazi
rozsahlého celosvétového programu, ktery ma nazev Ekosystémové
hodnoceni milénia (Millennium Ecosystem Assessment — MA).

Ucelem projektu MA je pfedevS§im poskytnout novou syntézu védeckych
poznatkt, tykajicich se dopadt zmén svétovych ekosystémtl na zakladni
podminky zivota lidi. Klicovym hlediskem je pfitom uchovavani a rozvijeni
potencionalniho uzitku a sluzeb, jichZz jsou ekosystémy zdrojem. Autofi se
pokouseji v maximalni §ifi a hloubce zjistit, jak a ¢im jsou zasadni sluzby
a statky ohrozeny; chtéji ale také ukazat cesty, jak tyto sluzby a
potencionalni uzitek zachovat na dostatecné urovni pro soucasnou a
zejména pro pristi generace. Projekt MA je dulezity predevSim proto, ze
doposud nikdy nedoslo k celkovému dtkladnému zhodnoceni v§sech hlavnich
svétovych ekosystému.

Na realizaci projektu se podileji vyznamni védci z vice nez sto zemi,
pusobici v prisluSnych vécnych oblastech. Do vyctu pfinostu projektu MA
patfi zejména duisledna integrace pfirodovédnych a spolecensko-védnich
oblasti vyzkumu, stejné jako integrace ekonomickych, environmentalnich,
socialnich a kulturnich cila.

Projekt byl formalné zahajen na pudé OSN vroce 2001. Generalni
tajemnik Kofi Annan oznacil MA za vyznamny pokus o zmapovani zdravi nasi
planety. Jedna se o mimoradné rozsahly projekt — organizacné i finan¢né se
na projektu podileji étyfi velké mezinarodni umluvy (Umluva o biologické
rozmanitosti, Umluva o boji proti desertifikaci, Ramsarska umluva
o mokiadech a Umluva o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich
zivoCichll), pét programu Organizace spojenych narodd, mezinarodni
védecké organizace, vlady mnoha zemi, nevladni organizace i mistni
spolecenstvi. Jen pro predstavu — celkovy rozpocet MA je 24 mil. USD. Jde o
priklad mezinarodni politické a védecké spoluprace, které je treba k dalSimu
prosazovani trvale udrzitelného rozvoje. Kofi Annan vyzval c¢lenské staty
OSN, aby se do projektu aktivné zapojily.

Poznatky, které prinasi projekt MA budou k dispozici v blizkém casovém
horizontu (cely rozsahly projekt trva pouhé 4 roky), coz umozni usmérnéni
naslednych akci a opatfeni stejné jako identifikaci a feSeni vyzkumnych
a odbornych priorit na narodni urovni. Ocekava se, Ze projekt MA bude
opakovaneé realizovan kazdych pét az deset let.

Zameéry projektu MA byly koncipovany na zakladé rozsahlych konzultaci
s uzivateli potencialnich vysledki hodnoceni. Realizace projektu spociva
v praci nekolika skupin: hodnoceni na urovni subglobalni (regionalni),



hodnoceni podminek, tedy stavu a vyvojovych trendtl svétovych ekosystému,
vybér a aplikace vhodnych opatfeni pro ekosystémovy management a tvorba
scénaru.

Jak zameéreni, tak i doba realizace programu MA jsou priznivé z hlediska
naslednych krokti ve vztahu k Summitu Milénia a Svétovému summitu
o udrzitelném rozvoji, jejichz implementacni plany v mnoha ohledech
vyuzivaji hodnotici postupy, jez jsou predmétem vyzkumu v ramci projektu
MA. Projekt MA se prubézné zabyva otazkami souvisejicimi s cili, které
sleduji izminéné summity, jako jsou kupftikladu odstranovani extrémni
chudoby, rozsirovani pristupu k nezavadné pitné vodé a k sanitaci, zajiSténi
dostatku potravin a energie, ale i zastaveni poklesu biodiversity a dosazeni
udrzitelnosti rozvoje.

Ceska republika se do tohoto rozsahlého programu zapojila, jak dokazuji
nejen zvefejnény zamér vlady Ceské republiky podilet se na tomto
miléniovém hodnoceni hlavnich svétovych ekosystému, ale i praktické kroky
jako jsou vySe uvedeny seminar i publikace, soucasny seminar ,Mezinarodni
projekt Millennium Ecosystem Assessment — globalni hodnoceni sluzeb
pfirody“ (Univerzita Karlova, 15.10.2003) i tento cesky pfeklad souhrnu
Ecosystems and Human Well-being: A Framework for Assessment. Cely text
koncepcniho ramce, ktery popisuje originalni metodiku vyvinutou pro toto
hodnoceni, vyjde brzy knizné v nakladatelstvi Island Press. Ostatni vysledky
budou zverejnény v priStim roce. Domnivam se, Zze by tyto publikace nemély
chybét nejen v knihovnach pfirodovédnych ustava a Skol, ale i institucich
verejné spravy, nevladnich organizaci a podnikatelského sektoru.

Prof. Bedfich Moldan
mistopredseda Védecké rady
Ministerstva zivotniho prostredi
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Predmluva

Ekosystémy a kvalita lidského zivota: Ramec pro hodnoceni je prvnim
produktem Ekosystémového hodnoceni milénia (MA — Millennium Ecosystem
Assessment), cCtyfletého mezinarodniho programu, urceného k tomu, aby
zakonodarciim a jinym zodpovédnym Ccinitelim poskytoval informace o
vazbach mezi zménami ekosystému a kvalitou lidského zivota. Program
zahajil v cervnu 2001 generalni tajemnik OSN Kofi Annan, souhrnné zpravy
o hodnoceni budou vydany v roce 2005. MA se soustfedi na to, jak zmény ve
ekosystémovych sluzbach ovlivauji kvalitu zivota, jak lidé v priStich
desetiletich mohou ovlivihovat zmény ekosystému, a jaké typy opatfeni
mohou byt prijaty na lokalni, narodni nebo celosvétové urovni tak, aby se
zlepsila péce o ekosystémy v zajmu prispéni ke kvalité zivota a zmirnovani
chudoby.

Strany Umluvy o biologické rozmanitosti, Umluvy o boji proti
desertifikaci, Ramsarské umluvy o mokfadech a Umluvy o ochrané
stéhovavych druht volné Zijicich Zivo¢icht pozadaly MA, aby jim poskytla
védecké informace, které jim pomohou s implementaci téchto umluv. MA
bude také feSit potfeby ostatnich zajemcu, véetné soukromého sektoru a
obcanské spolecnosti. MA je prisné koordinovano s dalSimi mezinarodnimi
hodnocenimi, ktera se hloubé¢ji soustfedi na konkrétni sektory nebo hnaci
sily zmén, jako napriklad Mezivladni panel o klimatické zméneé
nebo Celosvétové hodnoceni kvality mezinarodnich vod. Takova védecka
hodnoceni podporuji rtizné mechanismy pravidelnych kazdoroénich a
dvouletych zprav, jako je Globdlni environmentalni vyhled, Zprdava o svétovych
zdrojich, Zprava o lidském rozvoji nebo Zprava o svétovém rozuvoji.

Na MA pracuji predni védci z vice nez 100 zemi pod vedenim Rady, ktera
zahrnuje reprezentanty péti mezinarodnich umluv, péti agentur Spojenych
narodll, mezinarodnich védeckych organizaci a dale vuadcéi osobnosti ze
soukromého sektoru, nevladnich organizaci a zajmovych skupin. Pokud se
ukaze, ze MA skutecné slouzi svému ucelu, predpoklada se, ze proces
integrovaného hodnoceni ekosystému, pro ktery je tento program modelem,
se bude kazdych pét az deset let opakovat v celosvetovém meritku, a ze
hodnoceni ekosystémti budou pravidelné provadéna na narodni nebo nizsi
urovni.

Hodnoceni ekosystému muze pomoci kterékoli zemi, regionu nebo
spole¢nosti, protoze:

= prohlubuje pochopeni vztahtl a vazeb mezi ekosystémy a kvalitou Zivota;

» demonstruje schopnost ekosystému prispivat ke snizovani chudoby
a obohacovat kvalitu lidského Zivota;

» vyhodnocuje kompatibilitu strategii, které pfijaly instituce na rtznych
urovnich;

* integruje ekonomické, environmentalni, socialni a kulturni snahy;

* integruje informace, ziskané prirodnimi i humanitnimi védnimi obory;



= zjiStuje a vyhodnocuje mozna opatfeni pro trvale udrzitelny
management ekosystémovych sluzeb a pro jejich harmonizaci s
naplnovanim lidskych potreb;

» usnadnuje integrovanou péci o ekosystémy.

MA pomuze volit mezi stavajicimi moznostmi, ale také identifikovat nové
pristupy k vypracovani Planu implementace prijatého na Svétovém summitu
o udrzitelném rozvoji (WSSD) a k dosazeni Rozvojovych cilti milénia pfijatych
OSN (Millennium Development Goals — MDGs). Plan WSSD tyto cile znovu
zduraznil a stanovil, ze v ramci ,co nejrychlejSiho zvraceni soucasného
trendu degradace pfirodnich zdroji je nezbytné implementovat strategie,
které by meély zahrnovat cile, prijaté na narodni a v pripadé potfeby
regionalni trovni pro ochranu ekosystému a dosazeni integrované péce o
pudu a vodni i zivé zdroje, a to pfi soucasném rozSifovani regionalnich,
narodnich a lokalnich kapacit.“

MA bude k tomuto cili pfimo pfispivat a mtze odpovédét na vyzvu WSSD ke:
»-.. Zlepsovani politického a jiného rozhodovani na vsech urovnich a to
pomoci (mimo jiné) zvysené spoluprdce mezi prirodnimi a humanitnimi
vedami a mezi védci a politiky; tato spoluprdace musi zahrnovat také
naléhavé aktivity na vSech urovnich, zamérené na: a) zvysené vyuzivani
védeckych znalosti a technologii a rozsireni nezbytného vyuzivani
mistnich znalosti a védomosti zpusobem, ktery respektuje jejich nositele
a ktery je v souladu s narodnimi zdkony; b) Sirsi vyuzivani integrovanych
védeckych hodnoceni, hodnoceni rizik a zaclenéni interdisciplindrnich a
intersektordlnich pristuptl...“

MA se dale snazi pomahat budovat individualni a institucionalni kapacity
pro vypracovani integrovanych hodnoceni ekosystémutl a zpracovani vysledkt
téchto hodnoceni. Kone¢na analyza musi umoznit, aby spolecnost lépe
hospodarila se svymi biologickymi zdroji a ekosystémy, nez tomu bylo dosud
s vyuzitim soucasnych védomosti. Je zivotné dulezité, aby toho byl schopen
lidsky potencial. VSude, kde se budou rozvijet aktivity MA, vzniknou tymy
vice zkuSenych alépe motivovanych spolupracovnikti, ktefi budou
pokracovat v osviceném a efektivnim hospodareni se zdroji.

Prvni zprava Ekosystémového hodnoceni milénia pfinasi koncepcni
ramec, ktery je v MA pouzivan. Nejde o formalni prehled literatury, ale spiSe
o védecky podlozenou prezentaci vysledkl, kterych dosahl hodnotici tym pfi
strukturovani analyzy a vytvareni ramce problematiky. Koncepcni ramec
vypracovany v této zpravé popisuje pristup a predpoklady, které jsou v
pozadi analyzy provadéné v ramci MA. Tento koncepcni ramec byl vyvinut ve
vzajemné soucinnosti odbornikti zapojenych do MA a také téch, ktefi jejich
zavéry budou vyuzivat. Predstavuje jeden z prostredkt vyzkumu vzajemnych
vazeb mezi ekosystémy a kvalitou lidského zivota, jenz je z védeckého
hlediska duvéryhodny a relevantni pro politicka rozhodovani. Vytvoreny
ramec pro analyzu a rozhodovani musi byt vyuzitelny Sirokym spektrem
jednotlivetl a instituci ve vladé, v soukromém sektoru i v obcanské
spolec¢nosti — tak, aby prispé€l k zaclenéni tivah o ekosystémovych sluzbach
do jejich rozhodovani, hodnoceni, planu a ¢innosti.



Pét zastresujicich otazek, spolu s podrobnymi seznamy potfeb uzivateld,
které poskytly sekretariaty Umluv a soukromy sektor, urcilo jevy, jenz meély
byt hodnoceny:

= Jaké jsou soucasné ekosystémové podminky a trendy, jaka je s tim
souvisejici zivotni uroven 1idi?

= Jaké jsou prijatelné budouci zmeény v ekosystémech, v ,zasobovani®
ekosystémovymi sluzbami a v uspokojovani poptavky po nich; jake
jsou jesté Unosné nasledné zmény v kvalité zdravi, v moznostech
obzivy, v bezpecnosti a v jinych slozkach Zivotni urovneé lidi?

» Co muzeme délat pro zvySeni zivotni Grovné a zachovani ekosystému?
Které jsou klady a zapory ruznych moznosti odezvy, rozmanitych
aktivit a procesu, jenz pfipadaji v ivahu, pokud chceme néktery
specificky scénar budoucnosti realizovat nebo se mu naopak vyhnout?

mohly ovlivnit poskytovani ekosystémovych sluzeb (véetné naslednych
zmén v kvalité zdravi, moznostech obzivy a bezpecnosti) a dalsi
hospodarskou ¢innost ¢i politicka rozhodnuti?

= Jaké nastroje a metodologie, vyvinuté a pouzivané v MA, mohou zvysit
schopnost hodnoceni ekosystému, jimi poskytovanych sluzeb, jejich
dopadu na kvalitu zivota a dusledkt riznych moznosti odezvy?

MA bylo zahajeno v ¢ervnu 2001 a konec¢né zpravy o globalnim hodnoceni
budou vydany v roce 2005. Kromé toho budou pripraveny kratké souhrnné
zpravy zameérené na potreby specifickych skupin, coz zahrnuje i mezinarodni
umluvy a soukromy sektor. Pfi pouziti téhoz koncepéniho ramce muze byt
vypracovano az patnact dil¢ich hodnoceni na lokalni, narodni a regionalni
urovni, jez budou pomahat pfi rozhodovani na téchto urovnich. Tato dilc¢i
hodnoceni jiz dnes pfinaseji prvni vysledky a budou pokracovat i po roce
2006. V pribéhu hodnoticiho cyklu se odehrava souvisly dialog s uzivateli
v globalnim i sub-globalnim meéritku, ktery zajisti, Ze hodnoceni bude brat
v potaz potfeby uzivatelt a ze uzivatelé budou informovani o moznostech
vyuziti jeho zavera.

Tato zprava prochazi dvéma koly srovnavacich revizi. Prvni z nich
provadeéji odbornici, ktefi pracuji v jinych ¢astech procesu MA, a druhou jak
odbornici, tak i vlady (prostfednictvim narodnich stfedisek Umluvy
o biologické rozmanitosti, Umluvy o boji proti desertifikaci a Ramsarské
umluvy o mokradech, a dale prostrednictvim zainteresovanych narodnich
Akademii véd).



Podéekovani

Na koncepcnim ramci pro Ekosystémové hodnoceni milénia (MA) pracuje od
roku 1998 velké mnozstvi lidi, v€etné Vykonného vyzkumného vyboru MA,
Komise MA a ucastnikl dvou planovacich zasedani vroce 2001 (v
Holandsku a v Jizni Africe). Predev§im bychom radi podékovali za podporu a
rady védeckym a technickym organtim Umluvy o biologické rozmanitosti
(CBD), Ramsarské timluvy o mokfadech a Umluvy o boji proti desertifikaci
(CCD), které pomohly definovat zameéreni MA.

Radi bychom podékovali vSem autorum této knihy za prispévky a jejich
institucim za podporu a za to, Ze jim umoznili i€ast v projektu. Dale bychom
radi podékovali sekretariatu MA a hostitelskym organizacim Jednotek
technické podpory MA — Svétovému centru rybatrstvi v Malajsii; Svétovému
centru monitorovani ochrany prirody UNEP ve Spojeném kralovstvi; Institutu
ekonomického rustu vIndii; Narodnimu institutu vefejného zdravi a
zivotniho prostredi (RIVM) v Holandsku; institutu Meridian a Centru pro
limnologii pfi Wisconsinské université ve Spojenych statech; Védeckému
vyboru pro problémy zivotniho prostfedi ve Francii; a Mezinarodnimu centru
pro Slechténi kukurice a pSenice (CIMMYT) v Mexiku — za pomoc, kterou
nam poskytli pfi pfipraveé této zpravy. Dékujeme nékolika jednotlivetim, ktefi
sehrali obzvlasté dualezité ulohy. Jsou to jmenovité: Sara Suriani, Christine
Jalleh a Laurie Neville, které poskytly administrativni a logistickou podporu
pri pfipraveé zpravy; Linda Starke, ktera zpravu editovala; Lori Han a Carol
Rosen, které se staraly o technické zalezitosti a Maggie Powell, ktera
zpracovavala udaje a pripravila konecny text. A dékujeme také byvalym
¢lentim Komise Ekosystémového hodnoceni milénia, jejichz pfispévky byly
neocenitelné pfi planovani zameéreni a c¢innosti MA. Jsou to jmenovité
Gisbert Glaser, He Changchui, Ann Kern, Roberto Lenton, Hubert Markl,
Susan Pineda Mercado, Jan Plesnik, Peter Raven, Cristian Samper a Ola
Smith. Dale dékujeme vSem institucim, vladam i jednotliveiim, ktefi
predlozili kritické komentatre k navrhtim této smlouvy.

Financ¢ni podporu pro MA a dil¢i hodnoceni MA poskytuji Svétovy fond
zivotniho prostfedi (GEF), Nadace OSN, Nadace Davida a Lucille
Packardovych, Svétova banka, Program Spojenych narodti pro ochranu
zivotniho prostfedi (UNEP), norska vlada, kralovstvi Saudska Arabie,
Svédsky mezinarodni program pro ochranu biodiversity, Rockefellerova
nadace, Narodni ufad pro letectvi a kosmonautiku (NASA) ve Spojenych
statech, Mezinarodni védecka rada (ICSU), Asijsko-pacificka sit pro vyzkum
globalnich zmén, Christensentv fond, Ministerstvo pro zalezitosti zivotniho
prostredi, potravinafstvi a venkova (DEFRA) ve Spojeném kralovstvi,
Konzultacni skupina pro mezinarodni zemeédeélsky vyzkum (CGIAR) a
Fordova nadace. Velkomyslnou laskavou podporu MA poskytly Rozvojovy
program Spojenych narodu (UNDP), Organizace Spojenych narodu pro
vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Organizace spojenych narodd pro vyzivu
a zemeédelstvi (FAO), Svétova zdravotnicka organizace (WHO), Centrum
svétového rybarstvi, ¢inska vlada, némecka vlada, japonské ministerstvo



zivotniho prostredi, Asijsko-pacificky projekt strategie pro obnovovani
zivotniho prostredi (APEIS), Svétové centrum zemeédeélstvi a lesnictvi (ICRAF),
Stockholmska universita, indicka vlada, Ekologicky program pro tropické
zdroje (TREP) pfi université v Zimbabwe, Ministerstvo Zivotniho prostredi a
pfirodnich zdroji Filipin, Tym pro informace o pobfezi v Britské Columbii
z Kanady a mnoho instituci, které nam poskytuji ¢as a praci svych
zameéstnancu. (Kompletni seznam darcu najdete na
http:/ /www.millenniumassessment.org).

Prace na ustaveni a rozvrzeni MA byla podporovana z granti od téchto
darct: The Avina Group, Nadace Davida a Lucille Packardovych, GEF,
norska vlada, Svédsky ufad pro mezinarodni rozvojovou spolupraci (SIDA),
Nadace Summit, UNDP, UNEP, Nadace Spojenych stati, Ufad Spojenych
statt pro mezinarodni rozvoj (USAID), Svétovy fond Wallace a Svétova banka.
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Uvod

Kvalita lidského Zivota a pokrok k udrzitelnému rozvoji jsou zasadné zavislé
na zlepSovani péce o sveétové ekosystémy, ktera by zarucila jejich zachovani a
udrzitelné vyuzivani. AvSak zatimco pozadavky na ekosystémové sluzby jako
je potrava a €ista voda vzristaji, lidské aktivity soucasné snizuji schopnost
mnoha systému tyto pozadavky spliovat. Vhodné zasahy ve sféfe politiky a
managementu mohou c¢asto zvratit degradaci ekosystému a zvySit podil
ekosystémull na zlepSeni kvality lidského Zivota, ale pro volbu vhodné doby a
druhu takovych intervenci je nutné zasadni pochopeni prislusnych
ekologickych i socialnich souvislosti. LepSi informace samoziejmé nemohou
zarucit lepsi rozhodovani, ale jsou jeho nezbytnou podminkou.

Ekosystémové hodnoceni milénia (MA) pomuze vytvofit zakladnu
poznatkl, ktera zlepsi rozhodovani, a dale pomtze vybudovat kapacity pro
analyzu téchto informaci a jejich poskytovani. Tento dokument predstavuje
koncepcéni a metodologicky pristup, ktery bude MA vyuzivat k hodnoceni
moznosti zvySeni ekosystémového prispévku ke kvalité zivota. Tentyz pristup
by meél poskytovat dostatecné podklady vladam, soukromému sektoru
a obcanské spolecnosti, jez budou muset zaclenit itvahy o ekosystémech a
ekosystémovych sluzbach do svych plant a ¢innosti.

Lidstvo bylo vzdycky zavislé na sluzbach, které mu poskytovala biosféra a
jeji ekosystémy. Kromé toho biosféra sama o sobé vznikla jako dusledek
zivota na Zemi. Slozeni atmosféry a ptidy, kolobéh prvkll ve vzduchu a vodé
a mnoho dalSich ekologickych pfinost, to vSechno vyplyva z zivotnich
procesll — a vSe je udrzovano a obnovovano zivymi ekosystémy. Lidstvo,
ackoliv se neustale snazi mezi sebe a bezprostredné blizké Zivotni prostredi
klast kulturu a technologii, je presto absolutné zavislé na stalém pfisunu
ekosystémovych sluzeb.

Generalni tajemnik Spojenych narodti Kofi Annan ve své Zpravé milénia,
kterou predlozil v dubnu 2000 na Valném shromazdéni Spojenych narodu,
zduraznil rostouci negativni pusobeni, kterym degradované ekosystémy
zatézuji kvalitu zZivota a ekonomicky rozvoj, a upozornil na prilezitosti, které
lépe spravované ekosystémy nabizeji pro snizovani chudoby a udrzitelny
rozvoj. Kofi Annan ve své zprave uvedl:

,Neni mozné navrhnout efektivni environmentalni politiku, pokud
nebude zalozena na spolehlivych védeckych informacich. Prestoze
v mnoha oblastech bylo dosazeno velkého pokroku ve shromazdovani
udajd, v nasich znalostech jsou stale rozsahlé mezery. PfedevSim nebylo
nikdy provedeno vycerpavajici globalni hodnoceni velkych svétovych
ekosystému. Vhodnou odpovédi na tuto potrebu je planované
Hodnoceni milénia, jez bude predstavovat velké usili zahrnujici
mezinarodni spolupraci pfi mapovani zdravi nasi planety.“

Ekosystémové hodnoceni milénia bylo zahajeno za spoluprace vlad,
soukromého sektoru, nevladnich organizaci a védcua. Ma poskytovat
integrované hodnoceni dopadu ekosystémovych zmén na zivotni Groven lidi,
a dale analyzovat dostupné moznosti zlepSeni ochrany ekosystémt a
posilovani jejich schopnosti napliovat lidské potfeby. Umluva o biologické
rozmanitosti, Umluva o boji proti desertifikaci, Umluva o ochrané
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stéhovavych druht volné zijicich zivo¢ichi a Ramsarska tumluva o
moktradech maji v amyslu vyuzivat zavéry MA, coz také pomulze naplnit
potteby vSech zainteresovanych ve vladach, v soukromém sektoru i
v ob¢anské spolec¢nosti. MA by meéla pomoci dosahnout Rozvojovych cila
milénia Organizace spojenych narodll a vypracovat Plan implementace
Svétového summitu 2002 o udrzitelném rozvoji. Zmobilizuje stovky védct
z celého svéta, aby poskytovali informace a objasnovali védecké problémy v
zalezitostech, jez maji nejvySsi dulezitost z hlediska rozhodovani. MA bude
identifikovat oblasti Siroké védecké shody a také poukazovat na oblasti,
0 nichz mezi védci probihaji soustavné diskuse.

Ramec hodnoceni, ktery byl pro MA vyvinut, nabizi politikim
mechanismy k:

» Urcéeni moznosti, které existuji pro dosazeni podstatného rozvoje
lidstva a cilu trvalé udrzitelnosti. VSechny zemé a komunity zapoli
s vyzvou uspokojovani rostoucich potfeb potravin, cCisté vody, zdravi
a zameéstnanosti. VSichni rozhodujici Cinitelé v soukromém i statnim
sektoru musi také uvadét ekonomicky rust a socialni rozvoj do
rovnovahy s potfebami ochrany zivotniho prostfedi. VSechny tyto
zajmy jsou primo nebo nepfimo provazany se svétovymi ekosystémy.
Proces MA na vSech urovnich pfinese lepSi védecké poznani, které
vychazi z praktickych potfeb a tyka se vazeb mezi ekosystémy, lidskym
rozvojem a trvalou udrzitelnosti.

» LepSimu pochopeni kompromisu v rozhodovani o Zivotnim
prostifedi mezi jednotlivymi sektory i odpovédnymi ciniteli.
K problémtim souvisejicim s ekosystémy se historicky pfistupovalo
tak, Ze se sledovaly jednotlivé pripady, ale zfidkakdy byl uplatnén
multisektoralni prfistup. Takovy postup nevydrzel zkousku casem.
K pokroku v dosazeni jednotlivého cile jako bylo napfiklad zvySovani
produkce potravin c¢asto dochazelo na tukor cild jinych, napf.
zachovavani biologické rozmanitosti nebo zvySovani kvality vody.
Ramec MA doplauje sektoralni hodnoceni informacemi o plném
dopadu volby moznych koncepci v riznych sektorech a mezi
jednotlivymi Ciniteli.

= Pfifazeni moznych feSeni takovym turovnim vykonné moci, kde
budou mit nejvétsi vliv. Efektivni péce o ekosystémy bude vyzadovat
aktivitu na vSech urovnich, od lokalni az po globalni. Lidska ¢innost
nyni pfimo nebo nepfimo ovlivaiuje prakticky vSechny svétoveé
ekosystémy; akce, které jsou zapotrebi v ramci péce o né€, se tykaji
moznych kroku ke zmirnéni pfimych nebo nepfimych dopadt lidské
¢innosti na ekosystémy. Dostupné politické a hospodarské moznosti se
na ruznych urovnich velice 1i§i; stejné tak i zajmy jednotlivych ¢initeld.
Napriklad prioritni oblasti pro ochranu biodiversity v celém state, jak
jsou definovany na zakladé ,globalnich“ hodnot, budou naprosto jiné
nez ty, které jsou definovany na zakladé hodnoty pro mistni komunity.
Viceurovnovy ramec hodnoceni vyvinuty pro MA nabizi novy pristup
pro analyzu rlznych koncepci na vSech stupnich - od lokalnich
komunit po mezinarodni timluvy.
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V ¢éem je problém?

Ekosystémové sluzby jsou popisovany jako uzitek, ktery lidé od ekosystému
ziskavaji, coz MA vymezuje poskytovanim statki, podplirnymi, regulaénimi
a kulturnimi sluzbami (viz ramecek 1). Ekosystémové sluzby zahrnuji takové
produkty, jako jsou potrava, palivo a vlakna; regulacni sluzby, jako jsou
regulace podnebi a snizovani vyskytu chorob; a nematerialni pfinosy, jako
jsou duchovni nebo estetické hodnoty. Zmeény téchto sluzeb ovlivni kvalitu
zivota lidi mnoha zputsoby (viz obrazek 1).

RAMECEK 1. Kliéové definice

Ekosystém. Ekosystém je dynamicky komplex spolecCenstvi rostlin,
zivoCichi a mikroorganismti a nezivého prostredi, které vzajemnym
pusobenim tvori funkéni jednotku. Lidé jsou integralni soucasti ekosystému.
Velikost jednotlivych ekosystémt se znacné ruzni; kaluz, ktera se c¢as od
¢asu vytvori v dutiné stromu, mtize byt ekosystémem stejné jako ocean.

Ekosystémové sluzby. Ekosystémové sluzby jsou pfinosy, které lidé
ziskavaji od ekosystémutl. Zahrnuji poskytovani statkli (provisioning services),
jako je potrava a voda; regulacni sluzby (regulating services), jako je regulace
zaplav, sucha, degradace pudy a chorob; podpurné sluzby (supporting
services), jako je vytvareni pudy a kolobéh zivin; a kulturni sluzby (cultural
services), jako jsou rekreacni, duchovni, nabozenské a jiné nematerialni
hodnoty.

Kvalita zivota. Kvalita lidského zivota (blahobyt) ma mnoho urcujicich
prvkl, které zahrnuji zakladni predpoklady pro spokojeny zivot, svobodu a
moznost volby, zdravi, dobré socialni podminky a bezpecnost. Blahobyt je
kontinualnim opakem chudoby, ktera je definovana jako ,vysloveny
nedostatek blahobytu“. Ustavujici prvky blahobytu jsou podle zkuSenosti a
vnimani lidi zavislé na situaci a odrazeji mistni geografické, kulturni a
ekologické podminky.

Poptavka po ekosystémovych sluzbach je v soucasné dobé tak vysoka, ze se
stavaji pravidlem kompromisy v poskytovani téchto sluzeb. Zemé muze
napriklad nabidnout vys$S§i zasobovani potravinami jako duisledek premény
lesa na zemédélskou pudu, ale pokud se tak stane, poklesne dodavka
sluzeb, které mohou mit v pristich desetiletich stejnou nebo i veétsi
dtlezitost, jako napftiklad c¢ista voda, lesy, mista pro ekoturismus, ¢i
regulace zaplav nebo omezovani sucha. Je mnoho znakt ukazujicich, ze
lidské pozadavky na ekosystémy porostou v priStich desetiletich stale vice.
Podle soucasnych odhadti bude na svété do roku 2050 o tfi miliardy lidi vice
a svétova ekonomika vzroste Ctyrnasobné, coz znamena povazlivé zvySeni
poptavky po biologickych a fyzickych zdrojich, stejné jako znaény nartst
nepfiznivych dopadti na jimi poskytované ekosystémy a sluzby.

Problém, ktery predstavuje rostouci poptavka po ekosystémovych
sluzbach, vyplyva ze stale vaznéjSiho naruseni schopnosti ekosystému tyto
sluzby poskytovat. Napriklad svétové rybafrstvi je v soucasné dobé ve
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OBRAZEK 1. Ekosystémové sluzby a jejich provazanost se Zzivotni
arovni lidi

Ekosystémové sluzby jsou pfinosy, které lidé ziskavaji od ekosystéml. Zahrnuiji poskytovani statk(,
regulacni a kulturni sluzby, které lidi ovliviiuji pfimo, a podpurné sluzby, které jsou nezbytné k udrzovani
ostatnich sluzeb. Zmény téchto sluzeb ovliviiuji Zivotni uroven lidi prostfednictvim dopadu na jejich
bezpe€nost, zakladni predpoklady spokojeného Zzivota, zdravi a socialni a kulturni vztahy. Tyto

vvvvvv

Urcujici prvky kvality

Ekosystémové sluzby zivota, blahobytu
Poskytovani Bezpecnost
statku m moznost Zit v
Gistém a
Produkty bezpecném
ekosystemu prostredi
m potrava m schopnost snizit
= voda dopad
= palivové dfivi ekologickych
= vlakna stresu a Zivelnych

m biochemikalie
m genetické zdroje

pohrom

Zakladni material

pro spokojeny

zivot

= Moznost pfistupu
ke zdrojum v
zajmu vydélku a

PODPURNE Iy
SLUZBY obzivy
5 Regulaéni sluzb Zdravi
nezilu;béypm d Y = moznost vhodné
produ%ci vsech Prinosy regulace vyzivy .
ostatnich prostrednictvim = rrg)oingss nebyt SVOBODA A
3 ekosystémovych zbytecne .
sluzeb procé/s[’l ¢ nemocni MOZNOST
u tvorbapady " regulace podnebi = dostatek Ciste VOLBY
= potravni = regulace chorob vody
fetézec = regulace zdroju m Cisty vzduch
= primarni vody -egevrgle’ k’t |
gisténi vod udrzovani tepla a
produkce = Gisténi vody uarzov

Dobré socialni

v\

Kulturni sluzby vztahy _
= moznost uplatnit
Nematerialni esteticke a
prinosy rekreacni hodnoty
ekosystému spojene s
= duchovni a ekosystémy
nabozenské m moznost vyjadfit
= rekreace a kulturni a
ekologicka duchovni hodnoty,
turistika spojene s
= estetické ekosystemy
m inspiracni m moznost
= vzdélavaci PtOZOI”OVtelt a
= pocitové slzldova’ .
» kulturni dédictvi ekosystémy a ucit
se z nich

fazi poklesu vzhledem k nadmérnému lovu a priblizné Cc¢tyficet procent
zemédélské pudy bylo béhem minulych padesati let degradovano erozi,
salinizaci, zhutnovanim, vycerpanim zivin, znecCiSténim a urbanizaci. Dalsi
dopady lidskych ¢innosti na ekosystémy zahrnuji zmény v kolobéhu dusiku,
fosforu, siry a uhliku, které vyvolavaji kyselé desté, rychlé bujeni vodnich ras
a hynuti ryb v frekach a pobfeznich vodach, a navic soucasné prispivaji ke
klimatické zméné. V mnoha c¢astech svéta je tato degradace ekosystémovych
sluzeb zhorSovana také ztratou znalosti a védomosti, které maji lokalni komunity
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— veédomosti, které by nékdy mohly pomoci zajistit udrzitelné vyuzivani
ekosystémul.

Zmeény ekosystému neovliviuji pouze clovéka, ale také bezpocet dalSich
druht. Cile hospodareni v ekosystémech a aktivity, které jsou v nich
uskutecnovany, jsou ovliviiovany nejen dusledky ekosystémovych zmén pro
lidi, ale také vyznamem, ktery je pfikladan vnitini hodnoté druhu a zivé
prirody. Vnitfni hodnota je hodnota, kterou ma jakakoliv véc ¢i jev sam o
sobé a pro sebe, bez ohledu na svou uzitecnost pro kohokoliv jiného.
Napriklad vesnice v Indii zachovavaji ,svatyné ducha“ v relativné prirodnim
stavu, prestoze stroha kalkulace nakladli a ziski mutize mluvit ve prospéch
jejich pfemény na zemeédélskou pudu. Podobné mnoho zemi schvaluje
zakony, které ochranuji ohrozené druhy na zakladé nazoru, ze tyto druhy
maji pravo na existenci, i kdyz jejich ochrana s sebou nese Cisté ekonomické
ztraty. Kvalitni management ekosystému tedy zahrnuje kroky, které jsou
zalozeny na vazbach lidi k ekosystémtim ve smyslu prospésnosti, stejné jako
procesy umoznujici zaclenit do rozhodovani ohledy na vnitfni hodnotu
ekosystému.

Degradace ekosystémovych sluzeb ma mnoho pfi¢in, véetné nadmeérné
poptavky po ekosystémovych sluzbach vyplyvajici z ekonomického ruastu,
demografickych zmén a individualniho rozhodovani. Trzni mechanismy
nezajisStuji vzdy ochranu ekosystémovych sluzeb, bud proto, Ze napriklad pro
kulturni nebo regulacni sluzby neexistuji trhy, nebo, pokud existuji, pak
politiky a instituce neumoznuji lidem, aby zili uvnitr ekosystému a mohli
tézit ze sluzeb, které tento ekosystém muze poskytovat jinym, ktefi jsou
daleko. Napriklad instituce v soucasné dobé se teprve zacCinaji vyvijet, aby
byly schopny prostrednictvim téch, kdo tézi z uhlikovych omezeni,
poskytovat mistni spravé ekonomické vyhody jako nahradu za nekaceni lesu,
které by pro né bylo jinak silné lukrativni. Kromé toho, i kdyZz pro nékteré
ekosystémové sluzby trhy existuji, vysledky ziskané ptisobenim téchto trhti
mohou byt socialné nebo ekologicky nezadouci. Vytvoreni mozZnosti
ekologické turistiky v zemi, pokud je tato turistika patficné fizena, s sebou
muze nést silné ekonomické pohnutky pro zachovavani kulturnich sluzeb,
které ekosystémy poskytuji. Spatné fizené aktivity ekologické turistiky ovSem
mohou degradovat samotné zdroje, na kterych jsou zavislé. Konecné trhy
Ccasto nejsou schopné rteSit dulezité otazky generaéni a mezigeneracni
spravedlnosti, které jsou spojeny s péci o ekosystémy pro tuto generaci i pro
generace pfisti, a to vzhledem k tomu, Ze nékteré zmény v ekosystémovych
sluzbach jsou nenapravitelné.

Sveét byl v poslednich desetiletich svédkem nejen dramatickych zmén
v ekosystémech, ale také stejné vaznych zmeén v socialnich systémech, které
vytvareji jak tlaky na ekosystémy, tak moZnosti tyto tlaky zmirnovat.
Relativni vliv jednotlivych narodt ¢i statti se zmensuje v dusledku nartistu
chudoby a vlivem mnohem vice komplexniho spektra instituci, vcetné
regionalnich vlad, nadnarodnich spole¢nosti, Organizace spojenych narodu a
obcanskych organizaci. Obcané jsou vice zainteresovani na rozhodovani.
Vzhledem k tomu, ze rozhodovani mnoha aktérti je nyni silné ovliviovano
ekosystémy, nartista i nezbytnost poskytovat témto aktérim informace. Nové
pojeti instituci mize poskytovat nevidané moznosti, aby informace tykajici se
ekosystémt meély skutecné velky vliv. Zdokonalovani péce o ekosystémy pro
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zlepsSeni zivotni urovneé lidi bude vyzadovat nova institucionalni a politicka
aranzma a zmény tykajici se prav a pfistupu ke zdrojum. To je mozné lépe
uskutecnit dnes, za podminek rapidnich socialnich zmén, nez tomu bylo
kdykoliv drive.

Stejné jako uzitek plynouci z vySSiho vzdélani nebo lepsi vlady ma
i ochrana, obnovovani a obohacovani ekosystémovych sluzeb tendenci
prinaset mnohonasobné a synergické zisky. Mnoho vlad jiZz dnes zacina
rozpoznavat potfebu efektivnéjSiho managementu ekosystému, které jsou
zakladni oporou zivota. Priklady signifikantniho pokroku k udrzitelnému
hospodareni s biologickymi zdroji mtzeme najit i v obanské spole¢nosti,
v mistnich a domorodych komunitach a v soukromém sektoru.

Koncepéni ramec

Koncepéni ramec pro MA klade do stfedu pozornosti hodnoceni Zzivotni
uroven lidi, ackoliv uznava, Ze biologicka rozmanitost a ekosystémy maji
také svou vnitfni hodnotu, a ze rozhodnuti tykajici se ekosystému jsou
pfijimana na zakladé ohledt na zivotni Uiroven stejné jako na tuto vnitfni
hodnotu ekosystémt (viz ramecek 2). Koncepéni ramec MA vychazi
z presvedcCeni, ze mezi lidmi a ekosystémy existuji komplexni vzajemné
vazby, takze jakékoliv zmény v Zivotnich podminkach lidi pfimo nebo
nepfimo vyvolavaji zmény v ekosystémech, a na druhé strané zmeény
v ekosystémech maji za nasledek zmény v lidské Zivotni tirovni. Navic zivotni
podminky lidi ovliviiuje mnoho dalSich faktort, které nejsou zavislé na
zivotnim prostfedi, a ekosystémy jsou ovliviovany ruznymi pfirodnimi
silami.

MA soustredi pozornost predevSim na vzajemné vazby mezi
ekosystémovymi sluzbami a kvalitou lidského zivota. Hodnoceni se tyka
vSech ekosystému — od téch, které jsou relativné neporusené jako jsou
pfirodni lesy, pres krajiny se smiSenymi modely vyuzivani lidmi az po
ekosystémy, které jsou intenzivné obhospodarovany a modifikovany lidskou
¢innosti jako je zemédélska puda a méstské oblasti.

Plné hodnoceni vzajemnych vazeb mezi lidmi a ekosystémy vyzaduje
viceurovnovy pristup, ktery lépe odrazi viceurovnovou povahu rozhodovani,
umoznuje zkoumani hnacich sil, jez mohou byt v nékterych regionech
exogenni, a poskytuje nastroje ke zkoumani ruznych dopadt
ekosystémovych zmén a vlivu politickych opatfeni na rizné regiony a
skupiny obyvatel v téchto regionech.

Nasleduyjici text podrobnéji vysvétluje charakteristické rysy kazdého
komponentu koncepéniho ramce MA (zacatek je vlevém dolnim rohu
ramecku 2 a pokracuje ve sméru hodinovych rucicek.

Ekosystémy a jejich sluzby

Ekosystém je dynamicky komplex spoleCenstvi rostlin, zivocichu,
mikroorganismu a nezivého prostfedi, které na sebe vzajemneé pusobi a tvori
tak funkéni jednotku. Lidé jsou integralni soucasti ekosystémuti. Ekosystémy
poskytuji lidem raznorody uzitek, jenz zahrnuje zasobovaci, regulacni,
kulturni a podpurné sluzby. Poskytované sluzby tvofi produkty, které lidé od
ekosystémtl ziskavaji, jako je napfiklad potrava, palivové dfevo, vlakno,
pitna voda a genetické zdroje. Regulacni sluzby znamenaji pfinos, ktery
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RAMECEK 2. Koncepéni raimec Ekosystémového hodnoceni milénia

Zmény faktor(, které ovliviiuji ekosystémy nepfimo, jako je populace, technologie a zivotni styl (pravy
horni roh obrazku), mohou vést ke zménam faktor(, které ekosystémy ovliviiuji pfimo, jako je vylov
rybafskych revird nebo pouzivani umélych hnojiv ke zvySeni produkce potravin (pravy dolni roh).
Nasledné zmény v ekosystémech (levy dolni roh) zplsobi, ze se zméni ekosystémové sluzby, a tim je
ovlivnéna zivotni uroven lidi. Tyto interakce se mohou odehréavat na vice nez jedné urovni nebo pres
celé spektrum. Napfiklad svétovy trh mlze vést k regionalni ztraté lesniho pokryvu, coz zvysi rozsah
zaplav v celém mistnim povodi. Téméf ve vSech bodech v tomto ramecku (Eernobilé krouzky) mohou
byt pfijata néktera opatfeni bud jako odpovéd na negativni zmény, nebo pro posileni pozitivnich zmén

A\ LOKALNI

\Q 8 strategie a intervence
KVALITA ZIVOTA, BLAHOBYT A NEPRIME HNACI SILY ZMENY
m materjélni minimum pro spokojeny Zivot m ekonomické (globalizace, trh, obchod a
mzdravi B:> politicky ramec)
m dobre socialni vztahy m socialné politické (vlada, institucionaini a
m bezpecnost legislativni ramec
m svoboda a moznost volby m véda a technologie

<:8: m kultura a ndbozenstvi (napf. moznost
volby co a kolik spotfebovat)

b

EKOSYSTEMOVE SLUZBY

m poskytovani statk( (napf. potrava,
voda)

m regulacni (napf. regulace podnebi a
nemoci)

m kulturni (napf. spiritualni a estetické

m podplrné (napf. primarni produkce,

tvorba pUdy)

PRIME HNACI SILY ZMENY

m zména lokalniho vyuzivani pudy a
plidniho pokryvu

m introdukce a mizeni biologickych druhd

m adaptace a vyuzivani technologii

m vnéjSi vstupy (napf. pouzivani umélych

<::8: hnojiv, pesticidd, zavlazovani)

m Cerpani a spotfeba zdrojl

m klimaticka zména

m neovlivnitelné pfirozené fyzické a
biologické hnaci sily (sope¢né ¢innost,
evoluce)

> kratkodobé < >

A

] dlouhodobé ————

vyplyva z regulovanych ekosystémovych procesti, a zahrnuje udrzovani
kvality ovzdusi, vyrovnavani vykyva podnebi, omezovani zaplav, snizovani
eroze, regulaci lidskych nemoci a C¢ciSténi vody. Kulturni sluzby jsou
nematerialni hodnoty, které lidé =ziskavaji od ekosystému ve forme
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duchovniho obohaceni, rozvoje poznani, novych dojmu a pocitli, moznosti
rekreace a estetickych zazitkta. Podpurné sluzby jsou ty, které jsou nezbytné
pro vytvareni vSech ostatnich ekosystémovych sluzeb, jako je primarni
produkce, produkce kysliku a tvorba pudy.

Biodiversita a ekosystémy jsou blizce spriznéné pojmy. Biodiversita je
variabilita zivych organismua ve veSkerém prostfedi vcetné pozemnich,
moiskych a jinych vodnich ekosystémut a ekologickych komplext, kterych
jsou tyto ekosystémy soucasti. Zahrnuje diversitu vramci druhu,
mezidruhovou diversitu a také diversitu spoleCenstev. Rozmanitost je
strukturalnim rysem ekosystému, a variabilita rtznych ekosystému je
zakladnim prvkem biodiversity. Produkty biodiversity zahrnuji mnoho sluzeb
vytvarenych ekosystémy (naptfiklad potravni a genetické zdroje), a zmény
biodiversity mohou ovlivihovat vSechny ostatni poskytované sluzby. Krome
dtlezité ulohy biodiversity v poskytovani ekosystémovych sluzeb ma
rozmanitost druht zivoc¢icht a rostlin také vnitfni hodnotu, ktera nesouvisi
s zadnymi lidskymi zajmy.

Koncept ekosystému poskytuje hodnotny ramec pro analyzu vzajemnych
vazeb mezi lidmi a Zivotnim prostfedim a pro jednani na zakladé ziskanych
poznatkti. Z toho diivodu je ,ekosystémovy pfistup“ zahrnut do Umluvy o
biologické rozmanitosti (CBD) a koncepcni ramec MA je s timto pristupem
naprosto konsistentni. CBD stanovi, ze ekosystémovy pfistup je strategie,
urcena pro integrované hospodareni s pudou, vodou a zivymi zdroji, ktera
nalezitym zpusobem podporuje jejich ochranu a udrzitelné, vyrovnané
vyuzivani. Tento pristup uznava, ze lidé se svou kulturni rozmanitosti jsou
integralni soucasti mnoha ekosystému.

V zajmu zavedeni ekosystémového pristupu musi zakonodarci porozumeét
mnohonasobnym dopadum jakékoliv hospodafské nebo politické zmény na
ekosystémy. Mame-li pouzit analogii, zakonodarci nepfijmou rozhodnuti
o finanéni politice vzemi, aniz by prozkoumali podminky celého
ekonomického systému, protoze informace o ekonomice jednotlivého
sektoru, napfriklad vyrobniho, by nestacily. Stejna nutnost prozkoumat
nasledky zmén pro vice sektorl plati i pro ekosystémy. Napriklad subvence
do pouzivani umélych hnojiv mohou zvysit produkci potravin, ale kvalitni
rozhodovani vyzaduje také informace o tom, jestli potencialni snizeni vynosu
rybarskych oblasti polozenych niZze po proudu, ktera nastane nasledkem
degradace kvality vody kvuli splachu hnojiv, tyto zisky neprevazi.

Pro ucely analyzy a hodnoceni musi byt pfijat pragmaticky nazor na to,
co jsou hranice ekosystému, coz zavisi na druhu pokladanych otazek. Dobfie
definovany ekosystém je charakterizovan silnymi interakcemi mezi svymi
komponenty a slabymi interakcemi pres ,hranice“. Hranice ekosystému je
tedy uzitecné stanovit tam, kde se vyskytuje mnoho nespojitosti, jako
napriklad nespojitost v distribuci organismti, typech pudy, povodich nebo
hloubce vodnich nadrzi. Ve vétSim meéritku, regionalnim nebo dokonce
celosvétovém, mohou byt ekosystémy hodnoceny na zakladé frekvence
vyskytu zakladnich strukturalnich jednotek. Globalni hodnoceni, které
provadi MA, bude pfinasSet zpravy o regionech mofskych, pobfeznich,
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vnitrozemskych vod, lesnich, suchych, ostrovnich, horskych, polarnich,
obdélavanych a méstskych. Tyto regiony samy o sobé nejsou ekosystémy, ale
kazdy z nich mnoho spolecenstev zahrnuje (viz ramecek 3).

Lidé vyhledavaji cetné ekosystémové sluzby, a proto vnimaji stav daného
ekosystému v souvislosti s jeho schopnosti pozadované sluzby poskytovat.
Pro hodnoceni schopnosti ekosystémti poskytovat urcité sluzby mohou byt
pouzivany razné metody. Pokud vyznamni Cinitelé ziskaji potfebné informace
o téchto ekosystémovych vlastnostech, budou schopnirozhodovat o
kombinaci sluzeb, které nejlépe vyhovi existujicim potfebam. MA zvazi
kritéria a metody, které by poskytly integrovany pohled na stav ekosystému.
Stav kazdé kategorie ekosystémovych sluzeb je hodnocen ponékud odliSnym
zpusobem, i kdyz plné hodnoceni jakékoliv sluzby vSeobecné vyzaduje brat
v ivahu také jeji zasoby, ¢asovy prubéh a odolnost.

Kvalita lidského zivota, blahobyt a sniZovani chudoby

Zivotni uroven lidi ma mnoho urcujicich prvkl, které zahrnuji zakladni
zivotni potreby, svobodu a moznost volby, zdravi, dobré socialni vztahy a
bezpecnost. Chudoba je také multidimenzionalni a je definovana jako
»vysloveny nedostatek blahobytu®. Jak jsou blahobyt, nizka Zivotni Groven a
chudoba vnimany a vyjadfovany, to zalezi na souvislostech a situaci, coz
znamena lokalni fyzikalni, socialni a osobni faktory, jako je geografie, Zzivotni
prostfedi, vek, pohlavi a kultura. Nicméné v jakékoliv souvislosti jsou
ekosystémy pro zivotni uroven lidi dulezité diky svym zasobovacim,
regulacnim, kulturnim a podptirnym sluzbam.

Zasahy lidi do ekosystémti mohou rozsSifovat spektrum vyhod pro lidskou
spolec¢nost. Nicméné v poslednich desetiletich diikazy o stale rostoucich
negativnich dopadech antropogenni ¢innosti na ekologické systémy v celém
svété vzbuzuji obavy z izemnich i ¢asovych dusledku ekosystémovych zmén,
které jsou pro ¢lovéka nezadouci. Zmény ekosystémul ovliviiuji zivotni iroven
lidi nasledujicimi zptsoby:

= Bezpecnost je ovliviovana jak zménami v poskytovani sluzeb, které

ovlivni dodavky potravy a jiného zbozi a zvySi pravdépodobnost
konfliktth kvali ubyvani zdroju, tak zménami v regulacnich sluzbach,
které mohou mit vliv na frekvenci a rozsah zaplav, sucha, sesuva pudy
nebo jinych katastrof. Bezpecnost mtize byt ovlivnhéna také zménami
kulturnich sluzeb, jako napfiklad tam, kde ztrata dulezitych
ceremonialnich nebo spiritualnich atributi ekosystému pfispiva
k oslabeni socialnich vztahti v komunité. Tyto zmény naopak ovlivauji
materialni blahobyt, zdravi, svobodu a moznost volby, bezpecnost a
dobré socialni vztahy.
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RAMECEK 3. Kategorie ekosystému pouzivané ve
zpravach Ekosystémového hodnoceni milénia

MA bude k podavani zprav o svych globalnich nalezech pouzivat deset kategorii systému (viz tabulku).
Tyto kategorie nejsou samy o sobé ekosystémy; nicméné kazda z nich obsahuje mnoho ekosystéma.
Jednotlivé kategorie, které se vyskytuji ve zprdvach MA, se navzajem nevyluCuiji: jejich hranice se
naopak Casto prekryvaji. Ekosystémy v kazdé kategorii maji spolenou fadu biologickych, klimatickych a
socialnich faktor(, jez se naopak v riznych kategoriich vétSinou rizni. Protoze hranice téchto kategorii
se prekryvaji, mlze jakékoliv misto na Zemi spadat do vice nez jedné kategorie. Napfiklad mokFadni
ekosystém v pobfeznim regionu tak miZze byt zkouman analyzou MA pro ,pobfezni systémy* stejné jako
analyzou pro ,systémy vnitrozemskych vod®.

Kategorie systém( v Hodnoceni milénia

Kategorie Ustredni koncept Vymezeni hranic pro mapovani

Morské Ocean, hlavni hnaci silou zmény  Morské oblasti, kde je vétsi hloubka nez padesat metr(.
je vétSinou rybolov.

Pobiezni Rozhrani mezi oceanem a zemi, Oblast mezi 50 m hloubky pod priimérnou hladinou more a
dosahujici v mofi pfiblizné do 50 m nad nejvyssi Urovni pfilivu nebo smérem do vnitrozemi
stfedu pevninského prahuado  do vzdalenosti 100 km od pobfeZi. Zahrnuje koralové Utesy,
vnitrozemi tak, aby zahrnovalo  pfilivové zony, Usti fek, pobfezi akvakultury a komunity
vSechny oblasti, silné morskych chaluh.
ovliviiované blizkosti oceanu.

Vnitrozemské  Stala vodni télesa ve vnitrozemi, Reky, jezera, zaplavové oblasti, nadrze a mokrady; vcetné

vody nikoli v pobfeznich zonach, a vnitrozemskych salinnich systémd. Pov§imnéme si, ze
oblasti, v jejichZ ekologii a Ramsarska Umluva zahrnuje mokfady do kategorie
vyuzivani prevlada trvaly, vnitrozemskych i pobfeznich vod.
sezonni nebo ob&asny vyskyt
zaplav.

Lesni Uzemi, na kterych prevladaji Porostni clona, tvofena alespori ze 40 % dfevinami, vy3$Simi
stromy; €asto vyuZivané k nez 5 m. Je znamo, Ze existuje mnoho jinych uznavanych
produkci dfeva, palivového definic, a zpravy se budou tykat také dalSich znak(, jako je
dfeva a ostatnich lesnich napfiklad zapoj vy$8i nez 10 % (definice, kterou pouZiva
produkt. Organizace spojenych narodl pro vyZivu a zemédélstvi).

Zahrnuje doCasné vytéZené lesy i uméle zaloZené porosty;
vyjima sady a zemédglské lesy, kde jsou hlavnimi produkty
potravinarské plodiny.

Suché Uzemi, kde je rostlinna Suché oblasti podle definice Umluvy o boji proti desertifikaci,
produkce limitovana dostupnosti  jmenovité Gzemi, kde jsou roéni srazky mensi nez dvé tietiny
vody; jsou vyuzivana hlavné potencialniho odpafovani, od suchych subhumidnich oblasti
velkymi byloZravymi savci, (pomér v rozmezi 0,50 — 0,65), pres semiaridni, aridni a
véetné pasouciho se dobytka, a  hyperaridni (pomér < 0,05), ale nikoliv polarni oblasti; suché
pro Kultivaci. oblasti zahrnuji kultivované pUdy, uzemi zarostla kfovinami,

louky, stepi, savany, polopousté a pouste.

Ostrovni Zemé, obklopené vodou, Podle definice Sdruzeni malych ostrovnich statu.

s vysokym pomérem pobreZi
k vnitrozemi.
Horské Strmé a vysoko poloZené oblasti  Dle definice Mountain Watch, kterd pouZiva kritéria,

zaloZena na nadmorské vySce a v mensi vySce na kombinaci
nadmorske vysky, sklonu svahu a lokalni vysky. Pfesné
feCeno nadmorska vyska nad 2500 m, vySka 1500 — 2500 m
a sklon vétsi nez dva stupné, vyska 1000 — 1500 m a sklon
vétSi nez pét stupnid nebo lokalni rozsah vysky (v okruhu
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Kategorie systém( v Hodnoceni milénia

Kategorie Ustredni koncept Vymezeni hranic pro mapovani

sedmi kilometr(i) nad 300 m, vySka 300 — 1000 m a lokalni
rozsah vysky (v okruhu 7 km) nad 300 m, izolované vnitini
kotliny a néhorni ploSiny men3i nez 25 km? a obklopené

horami.

Polarni Systémy ve vysokych Zahrnuje ledovcové Cepicky, oblasti véného mrazu, tundry,
zemépisnych Sifkach, po vétsSinu  polarni pousté a polarni pobfeZni oblasti. Nezahrnuje vysoko
roku zamrzle. poloZzené chladné systémy v nizkych zemépisnych Sifkach.

Obd&lavané  Uzemi, kde prevladaji lidmi Oblasti, kde je alespon tficet procent pldy kazdy rok
vysazené druhy, vyuzivané a kultivovano. Zahrnuje sady, zemédglské lesy a integrované

podstatné zmeénéné péstovanim  zemédélské a vodohospodarske systémy.
plodin, zemédélskym lesnictvim
nebo produkci akvakultury.

Méstské Umélé prostiedi s vysokou Znama lidska sidlisté s 5000 nebo vice obyvateli,
hustotou osidleni. s hranicemi vymezenymi pozorovanim stalého noéniho
osvétleni nebo v pfipadech, kdy takova pozorovani chybi,
odhadem rozsahu oblasti.

» Pfistup k zakladnim pfedpokladim spokojeného zivota tzce
souvisi jak s poskytovanim sluzeb jako je produkce potravy ¢i tkanin,
tak s regulac¢nimi sluzbami, véetneé ¢iSténi vody.

= Zdravi je Uzce provazano s poskytovanim sluzeb jako je produkce
potravin, ale také s regulacnimi sluzbami, véetné téch, které ovlivnuji
Sifeni hmyzu prenasejictho nemoci, a vyskyt drazdidel a patogennich
latek ve vodé a ve vzduchu. Zdravi muze byt provazano také
s kulturnimi sluzbami prostfednictvim rekreac¢nich a duchovnich
pfinosu.

» Socialni vztahy jsou zavislé na zménach kulturnich sluzeb, které
ovliviiuji kvalitu lidskych zkuS§enosti a prozitkl.

= Svoboda a moznost volby jsou vétSinou podlozeny existenci ostatnich
slozek zivotni Grovné, a jsou tedy ovliviovany zménami v poskytovani
statkl, regula¢nich nebo kulturnich sluzeb ekosystému.

Kvalita zivota mtize byt zvySena prostfednictvim udrzitelného vztahu lidi
a ekosystému, podporovaného nezbytnymi nastroji, institucemi,
organizacemi a technologiemi. Jeho vybudovani vyuzivajici principua
spoluticasti a transparentnosti muze pfispét ke svobodé a moznosti volby
stejné jako ke zvySené ekonomické, socialni a ekologické bezpecnosti.
Ekologickou bezpecnosti myslime minimalni uroven ekologickych zasob,
pottebnou k zajiSténi udrzitelného toku ekosystémovych sluzeb.

Nicméné zminéné prinosy instituci a technologii nebyvaji automaticky ani
spravedlivé rozdileny. Takovych prilezitosti se zpravidla snadnéji chopi
bohatsi nez chudsi zemé i lidé; nékteré instituce a technologie zastiraji nebo
vyvolavaji environmentalni problémy; nebyva snadné dosahnout zodpovédné
spravy Uzemi, pfestoze je zivotné dulezita; zajiSténi spoluucasti pfi
rozhodovani, coz je zakladni prvek zodpovédné spravy, je narocné na ¢as i na
zdroje. Nerovnopravny pristup k ekosystémovym sluzbam casto pozvedne
zivotni uroven malych skupin populace na tkor ostatnich.
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Nasledky vyCerpani a degradace ekosystémovych sluzeb mohou byt nékdy
zmirnény tim, Ze budou nahrazeny znalostmi a uméle vytvorenymi nebo
lidskymi zdroji. Napriklad pridavani umeélych hnojiv v zemédélskych
systémech je schopno napravit klesajici irodnost ptidy v mnoha svétovych
regionech, kde maji lidé dostatecné ekonomické zdroje na zakoupeni
takovych vstupu, a Cisticky vody mohou nékdy nahradit tlohu povodi nebo
mokiadtl v CiSténi vody. Ale ekosystémy jsou komplexni a dynamické
systémy a moznosti substituci maji své hranice, zejména pokud jde o
regulacni, kulturni a podplirné sluzby. Zadnym zpusobem neni mozné
nahradit napfriklad vyhynuti kulturné dulezitych druhu, jako jsou tygfi nebo
velryby, a v pfipadé ztraty takovych sluzeb, jako je kontrola eroze nebo
regulace podnebi, mlize byt substituce ekonomicky neproveditelna. Kromé
toho se rozsah moznosti pro substituce liSi v zavislosti na socialnich,
ekonomickych a kulturnich podminkach. Pro nékteré lidi, predevSim pro ty
nejchudsi, jsou mozZnosti volby a substituci velice limitované. Pro ty, ktefi
jsou na tom lépe, mohou byt substituce dostupné prostrednictvim trhu,
investic a technologie.

Vzhledem k setrvacénosti ekologickych i lidskych systému nemusi byt
nasledky zmén ekosystém, ke kterym dochazi dnes, pozorovatelné jesté cela
desetileti. Trvalé zajiSténi ekosystémovych sluzeb a nasledné i lidského
blahobytu tedy vyzaduje plné pochopeni a moudré ovliviiovani souvislosti
mezi lidskymi aktivitami, zménami ekosystému a zivotni Girovni, a to v krat-
kodobé, stfedni i dlouhodobé perspektive. Nadmeérné vyuzivani
ekosystémovych sluzeb v soucasnosti snizuje jejich upotrebitelnost v
budoucnosti. Tomu je mozné predejit zajiSténim jejich wudrzitelného
vyuzivani.

Dosazeni toho, aby vyuzivani zdroj bylo udrzitelné, vyzaduje efektivni
a uspésné instituce. Ty by mély nabidnout mechanismy prostrednictvim
kterych koncepty svobody, spravedlivosti, rovnopravnosti, zakladnich
schopnosti a spravedlnosti zajisti pfistup k vyuzivani ekosystémovych
sluzeb. Takové instituce mohou také zmirnovat konflikty, které vznikaji mezi
individualnimi a socialnimi zajmy.

Nejlepsi zpusob jak ridit ekosystémy tak, aby byla obohacena kvalita
lidského zivota, se bude li§it, pokud bude zaméfen na potfeby chudych a
slabych, nebo kdyz bude zaméren na potreby bohatych a mocnych. Pro obé
skupiny je zivotné duilezité zajiSténi dlouhodobych dodavek ekosystémovych
sluzeb. Ale je nezbytné zajistit predevSim chudym vrstvam spravedlivy a
bezpecny piistup k ekosystémovym sluzbam, které jsou pro né zakladni
pottrebou.

Hnaci sily zmény

Porozuméni faktorim, které zpusobuji zmeény v ekosystémech a
ekosystémovych sluzbach, je zcela nezbytné pro navrhovani opatfreni, jez
budou mit za nasledek pozitivni dopady a zminimalizuji dopady negativni.
V MA je ,hnaci silou“ jakykoliv faktor, ktery zméni néktery aspekt
libovolného ekosystému. Primé hnaci sily jednoznacné ovlivauji
ekosystémové procesy a mohou tedy byt identifikovany a méfeny s riznymi
stupni presnosti. Nepfima hnaci sila pusobi spiSe rozptylené, casto tak, ze
meéni jednu nebo vice hnacich sil, a jeji vliv je stanoven prostrednictvim
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pochopeni jejiho dopadu na primou hnaci silu. Pfimé i neprimé hnaci sily
casto pusobi synergicky. Zmény pudniho pokryvu napfiklad mohou zvysSit
pravdépodobnost zavlékani cizich invaznich druhti. Podobné také
technologicky pokrok muze zvySit intenzitu ekonomického rustu.

MA jednoznacné uznava ulohu politikti, ktefi svymi rozhodnutimi
ovliviuji ekosystémy, ekosystémové sluzby a kvalitu lidského zivota.
Rozhodnuti se Cini na trech organizac¢nich urovnich, ackoliv rozliSeni téchto
urovni je casto nejasné a je tézkeé je definovat. Rozhodnuti pfijimaji:

* jednotlivci a malé skupiny na lokalni urovni (jako naptiklad polni nebo
lesni délnici), ktefi pfimo méni nékterou cast ekosystému;

= osoby ve vefrejné i soukromé sfére, a to na komunalni, regionalni a
narodni Grovni;

= osoby ve vefejné i soukromé sféfe na mezinarodni urovni, napriklad
prostrednictvim mezinarodnich iumluv a multilateralnich dohod.

Proces rozhodovani je komplexni a multidimenzionalni. O hnaci sile,
ktera mtize byt ovliviiovana témi, kdo rozhoduji, hovofime jako o endogenni
hnaci sile, a o sile, nad kterou ti, ktefi rozhoduji, nemaji kontrolu, jako
o exogenni hnaci sile. Mnozstvi umeélého hnojiva, pouzivané na urcité farme,
je napriklad z hlediska farmare endogenni hnaci sila, zatimco cena umeélého
hnojiva je exogenni hnaci sila, protoze farmarova rozhodnuti nemaji na tuto
cenu témer zadny piimy vliv. Specifické casové, izemni a organizacni stupné
zavislosti endogennich a exogennich hnacich sil a specifické vazby a
interakce mezi jednotlivymi hnacimi silami bude MA podrobné hodnotit.

Jestli je sila pro nékterého rozhodujiciho Cc¢initele exogenni nebo
endogenni, to zavisi na uzemnich a casovych faktorech. Naprfiklad cloveék,
ktery rozhoduje v mistnim meéfitku, muze pfimo ovlivhovat vybér
technologie, zmény ve vyuzivani pudy a externi vstupy (jako jsou uméla
hnojiva a vysousSeni), ale ma malou kontrolu nad cenami a trhy, vlastnickymi
pravy, vyvojem technologie nebo mistnimi klimatickymi podminkami.
Naopak ti, ktefi rozhoduji na narodni nebo regionalni urovni, maji vice
kontroly nad mnoha faktory, jako je makroekonomicka politika,
technologicky rozvoj, vlastnicka prava, trzni bariéry, ceny a trhy. Ale
v kratkodobém meéritku maji takovi jednotlivci jen malou kontrolu nad
podnebim nebo sveétovou populaci. V dlouhodobé perspektivé se hnaci sily,
jez jsou exogenni pro kratkodoba rozhodnuti (napfiklad populacni
dynamika), stanou endogennimi, protoze bude mozné je ovlivinovat napriklad
prostfednictvim vzdélani, zvyhodnéni postaveni Zzen a migracni politiky.

Neprimé hnaci sily zmény jsou predevsim:

» demografické (jako je velikost populace, struktura véku a pohlavi
a uzemni distribuce);

= ekonomické (jako je mnarodni dichod a pfijem na obyvatele,
makroekonomicka politika, mezinarodni trh a tok kapitalu);

» socialné politické (jako je demokratizace, uloha Zzen, obcanské
spolecnosti, soukromého sektoru, mechanismi mezinarodnich
jednani);
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= veédecké a technologické (jako je vySe investic do vyzkumu a vyvoje
a pomeér prijimani novych technologii, které zahrnuji biotechnologie
a informacni technologie);

» kulturni a nabozenské (jako jsou osobni volby jednotlivcli, co a kolik
spotfebovavat a jaké budou mit hodnoty).

Interakce neékolika téchto hnacich sil zase ovliviuje uroven spotreby
zdroji a rozdily ve spotfebé v ramci jednotlivych zemi i mezi nimi. Je jasneé,
ze se tyto hnaci sily méni — naptiklad pocet obyvatel a svétova ekonomika
rostou, dochazi k velkym pokroktim v informacni technologii a biotechnologii
— asvét je vice vzajemné propojen. Predpoklada se, ze zmény téchto sil
budou zvySovat poptavku a spotfebu potravin, tkanin, Cisté vody a energie,
coz naopak ovlivni hnaci sily. Primé hnaci sily jsou predevSim fyzikalni,
chemické a biologické — jako je zména pudniho krytu, klimaticka zména,
zneciStovani ovzdusi a vody, zavlazovani, pouzivani umeélych hnojiv, cerpani
zdroju a zavlékani cizich invaznich druht. I zde je patrna zména: méni se
podnebi, posouvaji se oblasti vyskytu druhu, Sifi se cizi druhy a ptda je
soustavné degradovana.

Vyznamnym bodem je, ze jakékoliv rozhodnuti mtize mit nasledky, které
presahuji ramec tohoto rozhodnuti. Tyto nasledky jsou nazyvany externality,
protoze nejsou soucasti kalkulace, ktera patfi k procesu rozhodovani.
Externality mohou mit pozitivni nebo negativni dopady. Napriklad
rozhodnuti pridélit subvenci umélym hnojiviim pro zvysSeni produkce plodin
muze vyustit v podstatnou degradaci kvality vody, zavinénou prirustkem
zivin, a v degradaci rybarskych oblasti situovanych nize po proudu. Ale je
také mozné vyvolat pozitivni externality. Napriklad vcelar muze byt
motivovan vytézky z prodeje medu, ale okolni sady pak ponesou vice jablek
diky vétsi mife opylovani zpusobené pritomnosti vcel.

Mnohonasobné vzajemné ovlivhovani hnacich sil vyvolava zmény ve
sluzbach ekosystému. Existuji funk¢éni vzajemné zavislosti mezi pfimymi a
neprimymi hnacimi silami zmén, a naopak, zmény v ekologickych sluzbach
ovliviuji prostrednictvim zpé€tné vazby samotné hnaci sily téchto zmén.
Synergické kombinace hnacich sil jsou bézné. Mnoho procesti globalizace
vede k novym formam interakci mezi hnacimi silami zmén v ekosystémovych
sluzbach.

Krizové interakce a hodnoceni

Efektivni hodnoceni ekosystému a zivotni trovné lidi nemtize byt provadéno
na vyhradné ¢asové nebo uizemni urovni. Koncepéni ramec MA tedy zahrnuje
obé tyto dimenze. Zmény ekosystému, které mohou mit maly dopad na
lidskou zivotni troven v perspektivé dnti nebo tydnu (napriklad eroze ptdy),
budou mit obrovsky dopad béhem let nebo desetileti (pokles zemédeélské
produktivity). Podobné také zmény v lokalnim meéfitku mohou mit maly
dopad na nékteré sluzby v tomto meéritku (jako je lokalni dopad ztraty lesa
na dostupnost vody), ale velky dopad v SirSi perspektive (ztrata lesa v ficnim
povodi, ktera zméni nacasovani a rozsah zaplav nize po proudu).
Ekosystémové procesy a sluzby jsou zpravidla nejvyraznéji vyjadreny,
byvaji nejsnadné€ji pozorovatelné nebo dominantné reguluji ¢i ovlivauji
prostfedi v urcitém tUzemnim a casovém méfitku. Casto vykazuji
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charakteristickou Sskalu - typicky rozsah nebo dobu trvani, ve kterych
procesy maji vliv na prostredi. Prostorova a ¢asova meéritka jsou casto blizce
provazana. Napriklad produkce potravin je lokalizovana sluzba ekosystému a
meéni se na tydennim zakladé, regulace vody je regionalni a méni se meésicné
nebo sezonné, a regulace podnebi se muze odehravat v globalnim meéritku a
muze trvat tfeba cela desetileti.

Hodnoceni musi byt vedena v tizemnich a ¢asovych meéritcich vhodnych
pro proces nebo fenomén, ktery je zkouman. Ta, ktera jsou provadéna ve
velkych oblastech, vétSinou vyuzivaji udaje, které jsou priliS povSechné,
takze nezkoumaji proces s dostateCcnou presnosti. I kdyz jsou
shromazdovana dostatecné podrobna data, vypocitava se z nich prameér, aby
zaveéry platily ve vétSim meéfitku, coz ma za nasledek, Ze lokalni jevy nebo
anomalie prosté zmizi. Tento Ukaz je problematicky predevSim pro procesy,
vykazujici extrémy a nepravidelnosti. Napriklad i kdyz v nékteré oblasti
zasoby ryb zacnou klesat vinou nadmérného rybolovu, tidaje o primérnych
ulovcich ve vSech hejnech (takze i v téch méné postizenych) nemohou odhalit
rozsah tohoto problému. Ti, ktefi provadé€ji hodnoceni, pokud jsou si
takovych extrémti védomi a maji pristup k tdajim s vysokym rozliSenim,
mohou podobné informace zaclenit dokonce i do Sirokého hodnoceni.
Hodnoceni provadéné v mensSim uUzemnim meéfitku tak muze pomoci
identifikovat dulezité hnaci sily, které by jinak mohly byt pfehlédnuty.
Naopak fenomény a procesy, které se vyskytuji v mnohem SirSim mérfitku,
prestoze se projevuji lokalné, mohou zustat nezaznamenany v Cisté lokalnim
hodnoceni. Napfiklad zvySené koncentrace oxidu uhli¢itého nebo poklesy
koncentraci stratosférického ozonu maji lokalni dopady, ale bylo by obtizné
vystopovat pri¢inu téchto dopadti bez zkoumani celého globalniho procesu.

Pfi provadéni hodnoceni je velice dulezité také casové meéritko. Lidé maji
tendenci nepremyslet dale nez v rozsahu jedné nebo dvou generaci. Pokud
hodnoceni pokryva kratSi casovy usek, nez je charakteristické casové
rozmezi, nemusi dostatecné zachytit variabilitu spojenou s takovymi
dlouhodobymi cykly, jako je zaledfiovani. Casto je tézsi méfit pomalé zmény,
jako v pripadé dopadu klimatické zmény na geografickou distribuci druhu
nebo populaci. Kromé toho, jak ekologické, tak lidské systémy jsou znacneé
setrvacné, a dopad zmeén, které se odehravaji dnes, nemusi byt znatelny celé
roky nebo i desetileti. Napfiklad ulovky v nékterych oblastech rybolovu
mohou nékolik let stoupat i poté, co dosahly neudrzitelné tirovne, a to diky
velkému mnozstvi mladych ryb, které byly zplozeny dfive, nez se zacalo lovit
neprimeérene.

Socialni, politické a ekonomické procesy maji také charakteristické skaly,
které se mohou velice liSit v case i v rozsahu. Meéritka ekologickych a
socialné  politickych  procesi  spolu c¢asto nesouhlasi. Mnoho
environmentalnich problémti ma puvod v této nemoznosti uvést do souladu
rozsah ekologickych procest s méritky, v nichz jsou ¢inéna rozhodnuti a
v nichz se pohybuji rozhodujici instituce. Cisté lokalni hodnoceni muze
napriklad objevit, Ze nejefektivnéjSi spolecenska odezva vyzaduje aktivity,
které je mozno vyvinout pouze v narodnim meéritku (jako je odnéti subvence
nebo vydani obecné platného nafizeni). Kromé toho muze takové mistni
hodnoceni postradat relevantnost a duvéryhodnost nezbytnou ke stimulaci a
ziskavani informaci pro narodni nebo regionalni zmény. Na druhé strané
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Cisté globalni hodnoceni muze postradat jak relevantnost, tak
divéryhodnost, nezbytnou pro zavedeni zmén v péli o ekosystémy
v lokalnim meéritku, kde je pravé nutné zasahnout. Zavéry Cinéné v daném
meritku jsou cCasto silné ovlivnovany interakcemi ekologickych, socialné
ekonomickych a politickych faktor(, které vychazeji z jinych tirovni. Proto by
zajem o jednu 2z urovni pravdépodobné =zavinil prehlédnuti interakci
na ostatnich urovnich, které jsou zivotné dulezité pro pochopeni
rozhoduyjicich ekosystémovych Ciniteld a jejich dopadu na kvalitu lidského
Zivota.

Vybér uizemnich a ¢asovych Skal pro hodnoceni je z politického hlediska
obtizny, protoze muze zamérné nebo bezdécné nékteré skupiny protezovat.
Vybér rozsahu hodnoceni a jeho prislusné urovné podrobnosti jednoznacneé
uprednostnuje nékteré systémy poznatkll, typy informaci a zpusoby
prezentace pred jinymi. Napriklad nekodifikované informace nebo systémy
poznatku mensSinovych populaci se ¢asto ztrati, kdyz je hodnoceni provadéno
ve vetSim Uzemnim méfitku nebo na vySSi urovni agregace.
Zohlednéni politickych dopadt, které ma volba rozsahu a hranic hodnoceni,
je nezbytnou podminkou zkoumani toho, ¢im mohou viceuroviové analyzy
v MA prispét k rozhodovani a vefejné politice na riznych trovnich.

Hodnoty spojené s ekosystémy

Soucasné rozhodovaci procesy casto ignoruji nebo podcenuji hodnotu
ekosystémovych sluzeb. Jedna se predevSim o takova rozhodnuti, ktera se
tykaji pravé ekosystémti a jejich sluzeb, protoze rtuzné védni obory,
filosoficka hlediska a myslenkové §koly ocenuji hodnotu ekosystému rtizné.
Jedno paradigma hodnoty, znamé jako utilitarni (antropocentricka)
koncepce, je zaloZzeno na principu uprednostnovani spokojenosti (blahobytu)
cloveéka. V tomto pripadé maji ekosystémy a sluzby, které poskytuji, hodnotu
pro lidskou spole¢nost, protoze lidé maji z jejich vyuzivani prospéch, at uz
pfimo nebo nepfimo (uzitkové hodnoty). V ramci této utilitarni koncepce
hodnot priznavaji lidé hodnotu také ekosystémovym sluzbam, které nejsou
prave vyuzivany (neuzitkové hodnoty). Neuzitkové hodnoty, obecné znamé
jako hodnoty existence, zahrnuji takové pfipady, kdy lidé pfipisuji hodnotu
skutec¢nosti, ze urcity zdroj vabec existuje, i kdyz jej nikdy pfimo nevyuziji.
To se casto tyka hluboce cténych historickych, narodnich, etickych,
nabozenskych a spiritualnich hodnot, které lidé ekosystémum pripisuji —
hodnot, které MA oznacuje jako kulturni sluzby ekosystému.

Jiné, neutilitarni paradigma hodnot, zastava nazor, ze néco muze mit
vnitini hodnotu - tj. mtiZze byt hodnotné samo o sobé a pro sebe — bez ohledu
na svou uzitecnost pro kohokoliv jiného. Z pohledu mnoha etickych,
nabozenskych a kulturnich nazord mohou mit ekosystémy vnitini hodnotu
nezavislou na jejich pfispévku k zivotni tirovni lidi.

Utilitarni a neutilitarni paradigmata hodnot se mnoha zpusoby prekryvaji
a vzajemné ovliviuji, ale pouzivaji ruzna méritka, zcela bez spolecného
jmenovatele, a nemohou byt vétSinou smésSovana, ackoliv obé paradigmata
hodnot jsou vyuzivana v procesech rozhodovani.

V ramci utilitarniho pristupu bylo vyvinuto mnoho rtiznych metodologii
pro kvantifikaci pfinosu rozlicnych ekosystémovych sluzeb. Tyto metody jsou
vyvinuty pfedevSim pro poskytovani statkli, ale v posledni dobé byla
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zahajena prace na zdokonaleni ocenovani regulacnich a ostatnich sluzeb.
Vybér techniky hodnoceni v jakémkoliv daném pripadé je zcela urcen
povahou tohoto pfipadu a dostupnosti tdaji (viz ramecek 4).

Neutilitarni hodnoty vychazeji z mnoha rtznych etickych, kulturnich,
nabozenskych a filosofickych zakladd. Ty se liSi v pojeti riznych entit, o
kterych se véri, ze maji vnitini hodnotu, a také v interpretaci toho, co vyraz
»vnitini hodnota“ znamena. Vnitfni hodnota mtize doplnovat nebo vyvazovat
uvahy o utilitarni hodnoté. Napfiklad, kdyz celkova uzitecnost sluzeb, které
néktery ekosystém poskytuje (méfeno jeho utilitarni hodnotou), prevazi
hodnotu moznosti pfeménit tento ekosystém pro jiné vyuzivani, pak muze
jeho vnitini hodnota byt doplnkova a poskytovat dalsi dtvod pro jeho
zachovani. Pokud ovSem 2z ekonomického hodnoceni vyplyva, Zze hodnota
preménéni tohoto ekosystému prevazi souhrn hodnoty jeho sluzeb, pak jeho
pfiznavana vnitini hodnota mutize byt povazovana za dostateé¢né dulezitou,
aby spolecnost doSla k rozhodnuti, Ze tento ekosystém presto stoji za
zachovani. Takova rozhodnuti jsou zasadné politicka, nikoliv ekonomicka.
V soucasnych demokraciich k takovym rozhodnutim dochazeji parlamenty,
zakonodarné sbory nebo legislativni urady, které jsou zakonem povéreny
rozhodovanim. Sankce za poruSovani zakonu, které uznavaji vnitini hodnotu
urcCité entity, mohou byt povazovany za meéritko stupné vnitini hodnoty,
ktera je této entité pripisovana. Nazory na utilitarni i neutilitarni hodnoty
mohou byt zahrnuty i v rozhodovani podnikt, mistnich komunit a
jednotliveti.

RAMECEK 4. Oceiiovani ekosystémovych sluzeb

Ocenovani mize byt vyuZito mnoha zpusoby: pro vyhodnoceni celkového pfispévku pfislusnych
ekosystému ke kvalité Zivota, pro pochopeni nejrliznéjSich pohnutek, kterym musi zodpovédni Cinitelé
Celit pfi péCi o ekosystémy, a pro hodnoceni nasledkd alternativniho jednani. MA hodla ocefiovani
vyuzivat pfedevsim v poslednim smyslu: tedy jako nastroj, ktery zlepsSi schopnost zodpovédnych Einitell
vyhodnotit pfinosy a ztraty souvisejici s volbou alternativnich rezim( hospodafeni v ekosystémech a
zhodnotit sméfovani socialnich aktivit, které méni vyuZivani ekosystémd a mnoha rGznych jimi
poskytovanych sluZeb. To obvykle vyZaduje hodnoceni zmény v mnozstvi (nebo hodnoté) sluzeb, které
ekosystém poskytuje, pficemz tato zmeéna vyplyva z dané zmény v jeho managementu.

VétSina prace na odhadovani zmén v hodnoté toho, Cim ekosystémy kontinuélné pfispivaji lidem,
sestava z odhadovani zmény v ¢asové rozlozeném poskytovani uZitku z fyzikalni oblasti (kvantifikace
biofyzikalnich vztaht) azpopisu a kvantifikace pfiinného fetézce mezi zménami podminek
ekosystému a kvalitou lidského Zivota. Obvyklym problémem pfi hodnoceni je to, Ze jsou dostupné
informace pouze o nékterych vazbach v tomto fetézci, a Easto v nekompatibilnich jednotkach. MA mize
zasadné pfispét k tomu, aby si rGzné obory uvédomily, jak vysledky své prace lépe kombinovat
s vysledky prace ostatnich, coz umozni vypracovat vyCerpavajici hodnoceni disledki méniciho se
stavu a funkci ekosystému.

Hodnoty ekosystému v tomto smyslu jsou pouze jednim ze zakladl, na kterych se mize a musi
rozhodovat 0 managementu tohoto ekosystému. Do podobného rdmce bude zaclenéno také mnoho
jinych faktor, napfiklad uznani vnitini hodnoty nebo jiné spoleCensky Zadouci cile (jako je
rovnopravnost mezi rGznymi skupinami nebo generacemi). Nicméné i v pfipadé, ze budou rozhodnuti
¢inéna na jinych zakladech, poskytnou odhady zmén utilitarni hodnoty velmi cenné informace.
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Pouhé kvantifikovani hodnoty ekosystémovych sluzeb samo o sobé
nestaci ke zméné pohnutek, které ovlivnuji jejich vyuzivani nebo naduzivani.
MA bude také hodnotit vyuzivani informaci o hodnoté ekosystémovych
sluzeb pfi rozhodovani. Cilem je zdokonalit nastroje a procesy rozhodovani a
poskytovat informace, které mohou mit na rozhodovani nejvétsi vliv.

Nastroje pro hodnoceni

V kazdé zemi existuje informacni zakladna pro provadéni hodnoceni v ramci
MA. To vSak také znamena, Ze ackoliv jsou k dispozici nové soubory dat
(naptfiklad z dalkového monitorovani), které poskytuji celosvétove
konsistentni informace a diky kterym je dnes globalni hodnoceni jako MA
mnohem presnéjsi, zustava zde stale mnoho problému, jez musi byt feSeny
za pouziti téchto dat v celosvétovém nebo lokalnim meéfitku. Mezi vyzvy patfi
tfeba nerovnomeérnosti v geografickém a casovém pokryti uidaju a v typech
shromazdovanych udaji. Dostupnost tidaju ve vyspélych zemich je vétsi nez
dostupnost udajli v rozvojovych zemich a tidaje o nékterych zdrojich, jako je
produkce plodin, jsou dostupnéjsSi nez udaje o rybarstvi, palivovém dfevu
nebo biodiversite. MA ve velkém rozsahu vyuziva jak biofyzikalni, tak
socialné ekonomické indikatory, pricemz kombinuje tudaje tak, aby byly
relevantni pro politiky a poskytovaly spolehlivy zaklad pro hodnoceni a
rozhodovani.

K osvétleni interakci mezi systémy a hnacimi silami mohou byt vyuzivany
modely, které podobné slouzi také k vyporadani se s nedostatkem udaju -
napriklad tam, kde chybi vysledky pozorovani, je mozné provadét odhady.
MA bude vyuzivat modely environmentalnich systému, které je mozné pouzit
naprfiklad pfi méfeni nasledki zmény pudniho krytu pro fiéni proud nebo
dopadti klimatické zmény na distribuci druhti. Bude vyuzivat také modely
socialnich systémut, které mohou zkoumat napfiklad dopady zmén
v ekosystémech na produkci, spotfebu a investi¢ni rozhodovani domacnosti,
nebo které umozni, aby byly hodnoceny dopady zmény v produkci
konkrétniho sektoru, napriklad zemeédélstvi, na celou ekonomiku. Konec¢né
mohou byt stale vice vyuzivany integrované modely, které kombinuji
vzajemné vazby environmentalnich a socialnich systému, a to jak
v globalnim meéritku tak i na nizsich stupnich.

Cilem MA je vyuzivat jak formalnich védeckych informaci, tak tradi¢nich
nebo mistnich znalosti. Tradicni komunity pfrechovavaji a zdokonaluji
systémy veédomosti, které jsou hodnotné prfimo pro né samotné, ale které
jsou velice vyznamné také pro hodnoceni, provadéné v regionalnim nebo
globalnim méritku. Takové informace jsou védciim Casto neznamé a pritom
mohou jinak vyjadfovat obecné vztahy mezi lidskou spolec¢nosti a prirodou, a
popisovat udrzitelné zptisobu hospodareni s pfirodnimi zdroji v konkrétnich
pfipadech. VSechny zdroje informaci, at uz védecké, tradicni, nebo
vychazejici z praktickych poznatk(i, musi byt kriticky vyhodnoceny a
oveéreny, aby byly spolehlivé a vyuzitelné pro rozhodovani; tento postup je
soucasti procesu hodnoceni a je provadén prostfednictvim procedur,
relevantnich pro pfislusnou formu znalosti.

Politika zaméfena na omezovani Skod na ekosystémovych sluzbach je
zalozena na zajmu o budouci nasledky soucasnych aktivit. Proto vyvoj
scénaitl stfrednédobych a dlouhodobych zmén v ekosystémech, sluzbach a
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hnacich silach muze zakonodarcim neobycejné pomoci. Scénafe jsou
zpravidla vyvijeny ve spolecném usili politikli a védeckych expertt;
predstavuji tak slibny mechanismus propojeni védeckého badani s procesy
rozhodovani. Nesnazi se predpovidat budoucnost — jsou vytvoreny tak, aby
umoznily védecky popsat budouci nasledky zvolenych alternativnich
koncepci, které by eventualné byly v pristich letech realizovany.

MA bude vyuzivat scénafe k sumarizovani a sdélovani poznatkll o
rozmanitych trajektoriich, kterymi mohou svétové ekosystémy prochazet
v priStich desetiletich. Scénare jsou mozZznymi alternativami budoucnosti a
kazdy je prikladem toho, co by se mohlo za urcitych predpokladtl stat.
Mohou byt vyuzivany jako systematicka metoda pro kreativni premysleni o
komplexni, nejisté budoucnosti. Timto zplsobem nam pomahaji pochopit
nadchazejici volby, které nezbytné budeme muset ucinit, a osvétluji
soucasny vyvoj. MA bude vyvijet scénare, které propoji mozné zmeény
hnacich sil (které mohou byt nepredvidatelné nebo nekontrolovatelné)
s lidskymi potrebami ekosystémovych sluzeb. Scénare naopak uvedou do
souvislosti potreby sluzeb s budoucim vyvojem téchto sluzeb samotnych a
s témi aspekty kvality lidského zivota, které jsou na nich zavislé. Takové
vytvareni scénaitl polozi nové zaklady v oblastech:

» vyvijeni takovych scénaid mozné globalni budoucnosti, které by
explicitné pocitaly s ekosystémovymi sluzbami a s dopady
ekosystémovych zmén na ¢lovéka;

» uvazovani o substituci jednotlivych ekosystémovych sluzeb v ramci
ypaliku“ pfinosu, jez jsou potencialné poskytovany lidské spolecnosti
jakymkoli konkrétnim ekosystém;

* hodnoceni moznosti modelovani provazanosti socialné ekonomickych
hnacich sil a ekosystémovych sluzeb;

= uvah o problematické budoucnosti, stejné jako o kvantifikovatelnych
nejistotach.

Spolehlivost hodnoceni tésné souvisi s tim, jak toto hodnoceni vymezuje
problémy, které nejsou znameé, vedle téch, které znamé jsou. Pro jasnost
a pouzitelnost hodnoticich zprav je tedy zcela nezbytné konzistentni
zachazeni s nejistotami. Zivotné dulezitou soucasti hodnoceni je odhadovani
neurcitosti vysledkti, a to i v pfipadech, kdy neni k dispozici jeji podrobné
kvantitativni hodnoceni.

Strategie a zaméry

MA bude hodnotit pouzitelnost a efektivitu Siroké Skaly moznych postupt
udrzitelného vyuziti, ochrany a obnovy ekosystému a sluzeb, které poskytuji.
Tyto mozné postupy jsou zalozeny na tom, ze zaclenuji hodnotu ekosystému
do rozhodovani, informuji rozhodujici Cinitele o rozlicnych pfinosech
ekosystému, predevSim s ohledem na lokalni zajmy, vytvareji trhy a definuji
vlastnicka prava, kladou dtiraz na vzdélavani a rozs§ifovani védomosti, a také
na investice do zlepSovani stavu ekosystému a sluzeb, které poskytuji. Jak je
zrejmé z Ramecku 2, ktery se tyka koncepéniho ramce MA, ruzné typy
moznych opatfeni mohou ovlivnit vztahy nepfimych hnacich sil k pfimym,
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pozmeénit vliv primych hnacich sil na ekosystémy, modifikovat lidskou
poptavku po ekosystémovych sluzbach nebo zménit vliv posunu v kvalité
lidského zZivota na nepfimé hnaci sily. Efektivni strategie pro management
ekosystémtl musi prosazovat smés intervenci ve vSech bodech tohoto
koncepcniho ramce.

Mechanismy uskutec¢novani takovych zasahti zahrnuji zakony, nafizeni
a jiné zplUsoby prosazovani, dale partnerstvi a spolupraci, sdileni informaci
a védomosti a také verejné i soukromé aktivity. Volba moznosti, které budou
pfipadat v uvahu, bude silné ovlivhéna casovymi a fyzikalnimi faktory, ale
také postupem rozhodovani, nejistotou vysledkli, kulturnim kontextem,
pojetim spravedlnosti a uplatnénim substituci. Pro instituce na rtuznych
arovnich jsou dostupné rtzné moznosti odpovédi; zvlastni péci vyzaduje
zajisténi koherence prtijatych koncepci.

Procesy rozhodovani jsou =zalozeny na hodnotach a v ruzné mire
kombinuji politické a technické prvky. Tam, kde hraje néjakou roli
technologicky vstup, je k dispozici mnoho rlGznych nastroji, které pfi
rozhodovani pomahaji volit vhodné strategie a intervence — napriklad analyza
nakladu a ziskl, teorie her a politicka cviceni. Volba analytickych nastroju
by meéla byt urcovana kontextem rozhodovani, klicovymi charakteristickymi
rysy problému, ktery ma byt rozhodnut, a kritérii, které politici povazuji za
dulezité. K poznatklim zvySe popsanych analytickych ramcu vzdy pfi
navrhovani konec¢ného rozhodnuti pristupuje intuice, a dale zkuSenosti a
zajmy téch, ktefi rozhodnuti Cini.

Hodnoceni rizik, vcetné hodnoceni ekologickych rizik, je zavedenou
disciplinou a je vyznamnym zdrojem informaci dulezitych pro proces
rozhodovani. Pro tento proces jsou ovSem dulezité také mezni situace a
urCeni pravdépodobnosti nenapravitelné zmeény. Podobné také hodnoceni
dopadu na zivotni prostredi, které vyhodnocuje dopady konkrétnich
projektt, a strategické hodnoceni zivotniho prostfedi, které vyhodnocuje
dopady strategii, reprezentuji dulezité mechanismy pro zaclenéni zavéru
z hodnoceni ekosystému do procest rozhodovani.

Dale muze byt nezbytné pozménit samotné procesy rozhodovani.
Dosavadni zkuSenosti naznacuji, ze existuje mnoho mechanismut, které
mohou proces rozhodovani o ekosystémovych sluzbach zdokonalit. Siroce
pfiimané normy pro procesy rozhodovani zahrnuji nasledujici
charakteristické otazky:

= Je tento proces zalozen na nejlepsich dostupnych informacich?

» Je transparentni, vyuziva lokalni znalosti a icastni se ho vSichni, kdo
maji na rozhodnuti zajem?

= Byla vénovana dostatecna pozornost rovnopravnosti a
nejzranitelnéjSim skupinam obyvatel?

» Byly pfi rozhodovani vyuzity analytické ramce, které prihlizeji k silnym
a slabym strankam akci a informaci zpracovavanych jednotlivci,
skupinami a institucemi?

= Bylo zvazeno, zda intervence nebo jeji vysledek nejsou nevratné, a byly
zaClenény procedury pro vyhodnoceni dusledkt aktivit a pro pouceni
z nich?

30



= Bylo zajiSténo, aby ti, ktefi rozhoduji, byli zodpovédni?
» Byla pfi rozhodovani vyvinuta snaha o efektivnost ve volbé intervence?

» Bylo prihlizeno k meznim situacim, ireversibilité, ke kumulativnim,
viceurovinovym a marginalnim dopadium a k lokalnim, regionalnim
a globalnim nakladtim, riziklim a ziskim?

Politické nebo hospodarské zmeény, ke kterym dojde v zajmu feSeni
problému, které se tykaji ekosystému a jejich sluzeb at uz v lokalnim,
narodnim nebo mezinarodnim méfitku, musi byt adaptabilni a flexibilni,
abychom mohli tézit z predeslych zkuSenosti, branit se proti riziku a brat
v ivahu nejistoty. Pochopeni hnacich sil ekosystémt bude vzdycky
limitované, socialné ekonomické systémy se budou i nadale ménit a vnéjsi
urcyjici prvky nebudou nikdy plné predjimany. Odpovédni cCinitelé musi
uvazit, jestli jsou dusledky jejich ¢innosti v pripadé potreby vratné, a méli by
pokud mozno zaclenit procedury pro hodnoceni vysledkt aktivit a poucit se
z nich. Diskuse o tom, jak pfesné téchto cild dosahnout, soustavné probiha
v jednanich o adaptabilnim managementu, o procesu socialniho uceni, o
zabezpeceni minimalnich standardd a o principu predbézné opatrnosti. Ale
zakladni poselstvi vSech pfistuptl je stejné: budme si védomi hranic lidského
chapani, vénujme zvlastni pozornost nevratnym zménam a hodnotme
dopady svych rozhodnuti, jakmile se projevi.
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