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Prefacio

Ecosistemas y Bienestar humano: Marco para la Evaluacion es el primer producto de la
Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (EM), un programa de trabajo internacional de cuatro
anos de duracion, disefiado para satisfacer las necesidades que tienen los encargados de la toma
de decisiones de contar con informacion cientifica sobre los vinculos entre e cambio de los
ecosistemas y el bienestar humano. Fue lanzado por e Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, en junio de 2001, y sus principales informes de evaluacion se publicaran en
el afio 2005. LaEM se concentra en determinar en qué medida los cambios en los servicios de los
ecosistemas han afectado el bienestar humano, de qué manera los cambios en los ecosistemas
pueden afectar alas personas en las proximas décadas, y qué tipos de respuestas pueden adoptarse
en las escalas local, nacional o global con e fin de mejorar e manejo de los ecosistemas y, con
ello, contribuir a bienestar humano y aladisminucion de la pobreza.

Las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, de la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion, de la Convencion de Ramsar sobre Humedales, y la Convencién sobre Especies
Migratorias han solicitado a la EM que proporcione informacion cientifica de utilidad para la
implementacién de estos tratados. La EM también apunta a las necesidades de otros grupos de
interés, entre los que se incluye el sector privado, la sociedad civil y las organizaciones de
pueblos indigenas. La EM mantiene una estrecha coordinacion con otras evaluaciones
internacionales que se concentran con mayor profundidad en determinados sectores o fuerzas
impulsoras del cambio, como € Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético y la
Evaluacién Global de Aguas Internacionales. Las evaluaciones cientificas de este tipo permiten
sostener diversos mecanismos de informacion internacional de caracter anual y bienal, tales como
la Perspectiva del Medio Ambiente Mundial, e Informe sobre Recursos Mundiales, el Informe
sobre Desarrollo Humano y el Informe sobre Desarrollo Mundial.

Cientificos lideres de més de 100 paises llevan a cabo la EM bajo la direccién de una Junta
Directiva que incluye a representantes de cinco convenios internacionales, cinco organismos de
Naciones Unidas, organizaciones cientificas internacionales, ademas de lideres del sector privado,
organizaciones no gubernamentales y grupos indigenas. Si al final de este proceso, laEM resulta
ser de utilidad para los grupos de interés, se prevé la realizacién de un proceso similar de
evaluacion integrada de ecosistemas a una escala global cada 5-10 afios y la realizacion de
evaluaciones de ecosistemas regulares a escala nacional o subnacional.

Una evaluacion de ecosistemas puede prestar ayuda a un pais, region o compafiia, ya que:

= profundiza el conocimiento de las relaciones y vinculos entre los ecosistemas y €l bienestar
humano;

= pone de manifiesto €l potencial de los ecosistemas para contribuir a la disminucion de la
pobrezay €l fortalecimiento del bienestar;

= evallalacompatibilidad de las politicas implementadas por instituciones a diferentes escalas;
= integra aspiraciones economicas, ambientales, socialesy culturales;
= integrainformacién provistapor las ciencias naturalesy sociales;

= identificay evalUalas politicas y las opciones de manegjo para €l sostenimiento de los servicios
delos ecosistemas 'y su armonizacion con las necesidades humanas;

= facilitael manejo integrado de |os ecosistemas.

La EM permitir4 elegir entre las actuales dternativas e identificar nuevos enfogques que
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posibiliten, por una parte, llevar a cabo € Plan de Implementacidn suscrito en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (WSSD) vy, por la otra, lograr 1os Objetivos de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas. El Plan de la WSSD reitera tales objetivos y plantea que con €l fin de
“revertir latendencia actual de degradacién de |os recursos naturales tan pronto como sea posible,
es necesario implementar estrategias que incluyan objetivos definidos en los niveles nacional y
regional, seglin corresponda, con miras a proteger 10s ecosistemas y alcanzar un manejo integrado
del suelo, el agua y los recursos bioldgicos, y a la vez fortalecer las capacidades regionales,
nacionalesy locales.”

LaEM contribuira directamente alograr este objetivo y seré capaz de responder a Ilamado de
laWSSD en el sentido de:

mejorar la formulacién de politicas y la toma de decisiones en todos los niveles, entre otras medidas, a
través de una mayor colaboracién entre los cientificos sociales y naturales, y entre los cientificos y las
autoridades a cargo de la formulacién de politicas, incluyendo acciones urgentes en todos los niveles
tendientes a: (@) Aumentar el uso del conocimiento cientifico y tecnoldgico, y obtener un mayor
beneficio del conocimiento local e indigena, respetando a quienes poseen ese conocimiento y en
conformidad con las leyes nacionales; (b) Hacer un uso considerablemente mayor de las evaluaciones
cientificas integradas, |as evaluaciones de riesgo y los enfoques interdisciplinarios e intersectoriales; ...

La EM busca contribuir a la generacion de capacidades individuales e ingtitucionales
suficientes parallevar a cabo evaluaciones integradas de |0s ecosistemas, y actuar en conformidad
con sus resultados. En el andlisis final y con los nuevos recursos disponibles, las sociedades
tienen que estar capacitadas para lograr un mejor manejo de sus recursos biolégicos y sus
ecosistemas. Para €ello, es fundamental la capacidad humana. En todos los lugares donde se
desarrollen las actividades de la EM, éstas dejaran un conjunto de colaboradores mejor
informados y méas motivados para continuar con € intento por lograr un manejo de los recursos
mas ilustrado y efectivo.

Este primer informe de la Evauacion de Ecosistemas del Milenio describe el marco
conceptual que se esta utilizando en la EM. No es una evaluacion formal de la bibliografia, sino
una presentacion con informacion cientifica de las opciones escogidas por e equipo de
evaluacion en e disefio del andlisis y la definicion del marco de los distintos topicos. El marco
conceptual elaborado en este informe describe € enfoque y |0s supuestos que subyacen €l andlisis
gue llevara a cabo la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio. El marco fue elaborado en
sucesivas interacciones entre los expertos involucrados en la EM, con la participacion de los
grupos de interés que utilizaran los resultados de esta iniciativa. Constituye un instrumento para
examinar los vinculos que existen entre los ecosistemasy el bienestar humano, de vaor cientifico
y de interés para los encargados de la toma de decisiones. Este marco de andlisis y de toma de
decisiones debiera ser de utilidad para un amplio conjunto de personas e instituciones de
gobierno, del sector privado y la sociedad civil, que pretenden introducir consideraciones
referidas alos servicios de |os ecosistemas en sus evaluaciones, planesy acciones.

Cinco preguntas globales, junto con € detalle de las necesidades de los usuarios,
proporcionadas por |as secretarias de |os convenios involucrados y el sector privado, orientan los
temas que seran objeto de evaluacion:

= ¢Cuadles son las actuales condiciones y tendencias de los ecosistemas y del bienestar humano
asociado atales ecosistemas?

= ¢Cudes son los posibles cambios a futuro que experimentaran los ecosistemas, la oferta y
demanda de sus servicios, y los consiguientes cambios en la salud, medios de subsistencia,
seguridad, y los otros componentes del bienestar?

= ¢Qué podemos hacer para mejorar € bienestar y conservar los ecosistemas? ¢Cuéles son las
fortalezas y debilidades de las opciones de respuesta, acciones y procesos que pueden
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considerarse para materializar o evitar condiciones futuras especificas?

= ¢Cudles son los hallazgos més sdlidos y las principales incertidumbres que afectan la
prestacion de servicios de los ecosistemas (incluyendo los consiguientes cambios en salud,
medios de subsistenciay seguridad) y otras decisiones de manejo y formulacion de politicas?

= ¢Qué herramientas y metodologias elaboradas y utilizadas en la EM pueden fortalecer la
capacidad para evaluar ecosistemas, los servicios que éstos prestan, sus impactos en el
bienestar humano, y las repercusiones de las opciones de respuesta?

La EM fue lanzada en junio de 2001, y los informes finales de evauacion global seran
publicados en el afio 2005. Ademas, se elaborard una serie de breves informes de sintesis,
destinados a satisfacer las necesidades de audiencias especificas, entre las que se incluyen los
convenios internacionales y el sector privado. Se contempla realizar unas 15 evaluaciones
subglobales, en las que se podra aplicar este mismo marco conceptual a escala local, nacional o
regional, las cuales serén disefiadas para aportar al proceso de toma de decisiones en tales niveles.
Estas evaluaciones subglobales ya comenzaron a materializar sus primeros hallazgos y
proseguirén hasta € afio 2006. En el transcurso de estas evaluaciones, se realizard un didlogo
progresivo con los usuarios en los niveles globa y subglobal, con el fin de garantizar que las
evaluaciones respondan a las necesidades de los usuarios y que los usuarios se mantengan
informados en relacién con la utilidad potencial de los resultados.

Este informe ha sido sometido a dos rondas de revision de pares. la primera, a cargo de
expertos involucrados en otras secciones del proceso EM; la segunda, a cargo de expertos y
gobiernos ( de cada una de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biolégica, la Convencion de
Lucha contra la Desertificacion, la Convencion de Ramsar sobre Humedales, y a través de las
Academias Nacionales de Ciencias que participan del proceso).
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Resumen

El bienestar humano y el avance hacia el desarrollo sostenible dependen fundamentalmente de un mejor
manejo de los ecosistemas de la Tierra para poder asegurar la conservacion y utilizacion sostenible de
éstos. Pero, al mismo tiempo que crecen las demandas por los servicios prestados por los ecosistemas,
como los alimentos y agua pura, las actividades humanas disminuyen la capacidad de muchos ecosistemas
para satisfacer tales demandas. Llevar a cabo intervenciones adecuadas en materia de planificacion y
manejo de recursos, por lo general, permite revertir la degradacion de los ecosistemas y aumentar el aporte
que éstos hacen al bienestar humano; no obstante, para saber cuando y cémo intervenir se necesita un
conocimiento sustancial de los sistemas ecoldgicos y sociales involucrados. Contar con informacién de
mejor calidad no garantiza que se tomen las mejores decisiones, pero es un requisito para contar con un
proceso de toma de decisiones acertado.

La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (EM) ayudara a proveer la base de conocimiento necesaria para
tomar mejores decisiones y generara la capacidad necesaria para analizar y entregar esta informacion. Este
documento presenta el enfoque conceptual y metodolégico que la EM utilizara para evaluar las opciones
que permitan aumentar el aporte de los ecosistemas al bienestar humano. Este mismo enfoque debiera
ofrecer una base adecuada para que los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil sopesen en sus
propias acciones y planificaciones consideraciones referidas a los ecosistemas y los servicios que éstos
prestan.

La humanidad desde siempre ha dependido de los servicios que presta la biosfera y sus
ecosistemas. Mas alin, la biosfera es en si misma €l resultado de la vida en la Tierra La
composicion de la aimdésferay e suelo, el ciclo de los elementos a través del airey € agua, y
muchos otros bienes ecoldgicos son e resultado de procesos orgénicos, y todos ellos se
mantienen y restablecen gracias a los ecosistemas organicos. Si bien la cultura y la tecnologia
permiten a la humanidad amortiguar €l contacto inmediato con el medio ambiente, en definitiva
nuestra especie depende plenamente del flujo de los servicios que prestan 10s ecosistemas.

En su Informe del Milenio de abril de 2000, presentado ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en el que reconoce, por una parte, el creciente peso que imponen los
ecosistemas degradados sobre el bienestar humano y el desarrollo econémico, y por la otra, la
oportunidad que ofrece un mejor manejo de los ecosistemas para cumplir con los objetivos de
erradicacion de la pobreza y de desarrollo sostenible, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, afirmé que:

Es imposible elaborar una politica ambiental efectiva, a menos que ésta se base en informacién
cientifica rigurosa. Si bien en muchas &reas se han logrado importantes avances en la recoleccién de
datos, aln persisten grandes vacios en nuestro conocimiento. En particular, nunca ha habido una
evaluacion globa que abarque los principales ecosistemas del mundo. La Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio, una enorme iniciativa colaborativa internacional que busca dar cuenta del estado de salud
de nuestro planeta, es unarespuesta a esta necesidad.

La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio fue creada con la participacion de gobiernos, el
sector privado, organizaciones no gubernamentales y cientificos para, por una parte, generar
una evaluacion integrada de las consecuencias que tiene para el bienestar humano el cambio en
los ecosistemas; y, por la otra, analizar las opciones disponibles que permitan fortalecer la
conservacion de los ecosistemas y su capacidad para satisfacer las necesidades humanas. El
Convenio sobre Diversidad Biolégica, la Convencién de Lucha contra la Desertificacion, la
Convencién sobre Especies Migratorias y la Convencién de Ramsar sobre Humedales tienen
contemplado utilizar los hallazgos de la EM, que también serviran para ayudar a satisfacer las
necesidades de otros grupos de interés de gobierno, el sector privado y la sociedad civil. La EM
debiera ayudar a cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos por las
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Naciones Unidas y a llevar a cabo e Plan de Implementacion de la Cumbre Mundia sobre
Desarrollo Sostenible de 2002. Movilizard a cientos de cientificos de paises de todo el mundo
para proporcionar informacion y clarificar las cuestiones cientificas que sean de gran
importancia para los encargados de la toma de decisiones. La EM identificara &reas de amplio
acuerdo cientifico y también sefialara aquéllas en las cuales persiste el debate.

El marco de evaluacion elaborado para la EM ofrece a los responsables de la toma de
decisiones un mecanismo para:

= |dentificar opciones que permitan lograr de mejor manera las metas clave de desarrollo
humano y sostenibilidad. Todos los paises y comunidades estan tratando de resolver €l
desafio de satisfacer las crecientes demandas de, alimentos, agua pura, salud y empleo. Y los
responsables de la toma de decisiones de los sectores publico y privado también tienen que
alcanzar un equilibrio entre el crecimiento econémico y €l desarrollo social, por una parte, y la
necesidad de conservar el medio ambiente, por la otra. Todas estas inquietudes se relacionan
directa o indirectamente con los ecosistemas del mundo. El proceso EM, en todas las escalas,
aportard respuestas cientificas a las necesidades gue tienen los responsables de la toma de
decisiones en relacion con los vincul os entre ecosistemas, desarrollo humano y sostenibilidad.

= Entender megor las contraprestaciones (trade-offs) involucradas — entre sectores y
grupos de interés — en las decisiones referidas al medio ambiente. Los problemas
relacionados con los ecosistemas histéricamente se han abordado tema por tema, y en raras
ocasiones se han planteado objetivos multisectoriales. Este enfoque no fue capaz de resistir la
prueba del tiempo. El avance en pos de un objetivo (por gjemplo, aumentar la produccién de
alimentos), por lo general, se ha readlizado a costa del avance en pos de otros objetivos (por
gjemplo, conservar la diversidad biolégica o mejorar la calidad del agua). El marco de la EM
complementa las evaluaciones sectoriales con informacion sobre todos los impactos que
puedan tener |as opciones de planificacion en |os distintos sectores y grupos de interés.

= Situar las opciones de respuesta en los niveles de gober nabilidad en que éstas puedan ser
mas efectivas. Un mangjo efectivo de los ecosistemas requerira de acciones en todas las
escalas, desde €l nivel local a global. Las actividades humanas en la actualidad afectan de
manera directa o inadvertida practicamente a todos los ecosistemas del mundo; las acciones
que se necesitan en relacion con € manejo de los ecosistemas se refieren a los pasos que
pueden dar los seres humanos para modificar sus influencias directas e indirectas sobre los
ecosistemas. Las opciones disponibles de politicas y manejo ambientales disponibles y las
inquietudes de los grupos de interés difieren notoriamente entre |as distintas escalas. Las areas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad que en un pais se definen sobre la base de
valores “glabales’, por ejemplo, podrian ser muy diferentes de aguéllas definidas sobre la base
del valor que le asignan las comunidades locales. EI marco de evaluacion multiescala que se ha
elaborado para la EM ofrece un nuevo enfoque para analizar las opciones en materia de
politicas ambientales en todas las escalas, desde las comunidades locales hasta |os convenios
internacionales.

Cudl esd Problema?

Los servicios que prestan los ecosistemas son los beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas, que la EM describe en términos de servicios de suministro, regulacién, de base y
culturales. (Ver Recuadro 1.) Los servicios que prestan los ecosistemas incluyen productos tales
como alimentos, combustibles y fibras, servicios de regulacién, tales como la regulacion
climética y e control de las enfermedades; y beneficios intangibles, como los de caracter
espiritual y estético. Los cambios que experimenten estos servicios afectan de diversas maneras €l
bienestar humano. (Ver Figura 1.)
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RECUADRO 1. Definiciones Clave

Ecosistema. Un ecosistema es un complejo dindmico de comunidades de plantas, animalesy microorganismosy €l
medio ambiente inorganico que interactlan como una unidad funcional. Los seres humanos son parte integral de
los ecosistemas. Los ecosistemas presentan diferencias ostensibles de tamafio; una poza pasagjera en la hendidura
de un &bol y una cuenca oceénica pueden ambas constituir un ecosistema.

Servicios que prestan los ecosistemas. Los servicios que prestan los ecosistemas son los beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas. Estos beneficios contemplan servicios de suministro, como los aimentos y
el agua; servicios de regulacion, como laregulacion de las inundaciones, |as sequias, la degradacion del sueloy las
enfermedades; servicios de base, como la formacion del suelo 'y los ciclos de los nutrientes; y servicios culturales,
como los beneficios recreacionales, espirituales, religiosos y otros beneficios intangibles.

Bienestar. El bienestar humano tiene mdltiples constituyentes, entre los que se incluyen los materiales basicos
para el buen vivir, lalibertad y las opciones, la salud, las buenas relaciones sociales y la seguridad. El bienestar es
uno delos extremos de un continuo cuyo opuesto es la pobreza, que se define como una “ privacién ostensible del
bienestar”. Los componentes del bienestar, tal como las personas los experimentan y perciben, dependen de la
situacion, reflgjan lageografia, la culturay las circunstancias ecoldgicas locales.

La demanda de los servicios que prestan |0s ecosistemas es tan elevada en la actualidad que las
contraprestaciones entre los diversos servicios se han transformado en un fenbmeno comun. Un
pais puede, por ejemplo, aumentar el suministro de alimentos convirtiendo un bosque en suelo
agricola; pero en dicha transformacién, disminuye la oferta de servicios que pueden tener igual o
mayor importancia tales como agua potable, fibra, ecoturismo o regulacion de inundaciones y
control de sequias. Existen muchos indicadores que sefialan que la demanda humana sobre los
ecosistemas crecera alin més en las décadas siguientes. Las estimaciones actuales, que sefialan un
aumento de la poblacién en 3 mil millones de personas y un crecimiento de 400% de la economia
mundial para € afio 2050, implican un aumento drastico de la demanda y consumo de recursos
biolégicos y fisicos, a igual que un aumento sostenido de impactos en los ecosistemas y en los
servicios que éstos prestan.

El problema que plantea la creciente demanda de |os servicios que prestan |os ecosistemas se
combina con una degradacién cada vez méas dramatica de la capacidad que tienen |os ecosistemas
para prestar dichos servicios. Las pesquerias del mundo, por eemplo, estdn disminuyendo,
debido ala sobrepesca; y cerca de un 40% del suelo agricola se ha degradado en la segunda mitad
del siglo pasado, producto de la erosién, la salinizacién, la compactacion, € agotamiento de los
nutrientes, la polucion y la urbanizacion. Otros impactos inducidos por los seres humanos en los
ecosistemas incluyen la alteracion de los ciclos del nitrogeno, fosforo, azufrey el carbono, lo que
ha provocado la lluvia écida, la proliferacion de algas, y la mortandad de peces en rios'y aguas
del litoral, ademéas de su aporte al cambio climatico. En muchas partes del mundo, esta
degradacion de los ecosistemas del mundo se ve exacerbada por la consiguiente pérdida del
conocimiento y vision de la naturaleza propia de las comunidades locales, conocimiento que en
algunos casos podria ayudar a garantizar el uso sostenible de |os ecosistemas.

Esta combinacion de demandas en constante crecimiento, que recae en ecosistemas cada vez
mas degradados, disminuye ostensiblemente las proyecciones del desarrollo sostenible. El
bienestar humano se ve afectado no sdlo por las brechas que existen entre la ofertay demanda de
los servicios que prestan los ecosistemas, sino también por la mayor vulnerabilidad de las
personas, las comunidades y las naciones. Los ecosistemas productivos, con €l conjunto de los
servicios que prestan, otorgan a las personas y las comunidades recursos y opciones que éstas
pueden utilizar como un seguro ante una catastrofe natural o un estallido socia. Mientraslos
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FIGURA 1.

Los servicios que prestan los ecosistemas son los beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas. Estos incluyen
prestaciones de suministro, regulacion y servicios culturales, todos los cuales afectan directamente a las personas, ademés de
los servicios de base necesarios para mantener |os demas servicios. Los cambios que experimentan estos servicios afectan el
bienestar humano através de los impactos en la seguridad, las necesidades materiales basicas para el buen vivir, lasaud y las
relaciones sociales y culturales. Los componentes del bienestar estén influenciados por las libertades y opciones de las
personasy, a su vez, afectan estas libertades y opciones.

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

SERVICIOS DE
BASE

Servicios
necesarios para la
produccién de los
demas servicios de

los ecosistemas

= Formacion del
suelo

= Ciclos de los
nutrients

= Produccion de
materias primas.

Servicios de Suministro

Productos que se obtienen
de los ecosistemas

= Alimentos
= Agua pura

= Lefia

= Fibras

= Bioquimicos

= Recursos genéticos

Servicios que prestan los Ecosistemasy sus Vinculos con €l Bienestar humano

DETERMINANTES Y COMPONENTES DEL

BIENESTAR

Seguridad

= Capacidad para vivir en una vivienda
ambientalmente limpia y segura

= Capacidad para reducir la
vulnerabilidad a los colapsos y
tensiones ecologicos.

Servicios de Regulacion

Beneficios que se
obtienen de la regulacion
de los procesos de los
ecosistemas

= Regulacién del clima

= Regulacioén de las
enfermedades

= Regulacién del agua

= Purificacién del agua

Bienes Materiales Basicos para una
Buena Vida

= Capacidad para acceder a los
recursos y asi obtener un ingreso que
permita contar con medios de
subsistencia

Servicios Culturales

Beneficios intangibles que
se obtienen de los
ecosistemas

Espirituales y religiosos
= Recreacion y
ecoturismo

Estéticos

De inspiracion
Educacionales

Sentido de identidad y
pertenencia a un lugar
= Herencia cultural

Salud

Capacidad para recibir una
alimentacién adecuada.

Capacidad para estar libre de
enfermedades evitables.

Capacidad para contar con agua para
beber de un adecuado nivel de pureza.
Capacidad para contar con aire limpio.
Capacidad para contar con energia
para el control de la temperatura (calor
y frio).

Buenas Relaciones Sociales

= Oportunidad para expresar valores
estéticos y recreacionales asociados a
los ecosistemas.

= Oportunidad para expresar valores
culturales y espirituales asociados a
los ecosistemas.

= Oportunidad para observar, estudiar y
aprender de los ecosistemas.

LIBERTADES
Y OPCIONES
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ecosistemas que cuentan con un buen manejo reducen los riesgos y la vulnerabilidad, |os sistemas
con un manejo deficiente pueden acentuarlos, al aumentar el riesgo de inundaciones, sequias,
pérdida de cosechas o enfermedades.

La degradacién de los ecosistemas, por 1o general, dafia a las poblaciones rurales de manera
mas directa que a las poblaciones urbanas, y sus impactos mas directos y graves recaen en los
pobres. Los ricos controlan € acceso a una mayor parte de los servicios que prestan los
ecosistemas, consumen estos servicios a una tasa per capita més elevada, y estdn protegidos
contra los cambios en su disponibilidad (a menudo a un costo elevado), gracias a su capacidad
para adquirir servicios de los ecosistemas 0 sustitutos, cuando éstos escasean. Por jemplo, aun
cuando cierto niUmero de pesquerias marinas se agotaron en el transcurso del siglo pasado, la
oferta de pescado entre |os consumidores ricos no se vio aterada, puesto que las flotas pesgueras
pudieron trasladarse hacia poblaciones antes subexplotadas. En cambio, los pobres, por lo
general, carecen de acceso a servicios alternativos y son altamente vulnerables a los cambios de
los ecosistemas, los cuales derivan en hambrunas, sequias o inundaciones. Estas personas
generalmente viven en zonas particularmente susceptibles a las amenazas ambientales y no
cuentan con protecciones financieras ni institucionales contra tales peligros. La degradacién de
los recursos pesqueros costeras, por gemplo, deriva en una disminucion de las proteinas que
consume la comunidad local, por cuanto los pescadores pueden no tener acceso a fuentes
aternativas de pescado, y es posible que los miembros de la comunidad no tengan un ingreso
suficiente para adquirirlo. La degradacion del ecosistema afecta su propia supervivencia.

Los cambios que experimentan los ecosistemas no solo afectan a los seres humanos, sino
también a innumerables otras especies. Los objetivos de mangjo que las personas se fijan en
relacion con los ecosistemas y las acciones que llevan a cabo estan influenciados no slo por las
consecuencias que para la humanidad tienen los cambios en el ecosistema, sino también por la
importancia que asignan a consideraciones del valor intrinseco de las especies y |os ecosistemas.
El valor intrinseco es € valor que algo tiene en si y por si mismo, independientemente de la
utilidad que pueda prestar a alguna persona. Por gjemplo, los poblados de la India protegen
“santuarios espirituales’ en condiciones relativamente naturales, a pesar de que un caculo
riguroso de costo-beneficio pudiera sefidar lo favorable que seria convertirlos a la agricultura.
Igualmente, muchos paises han aprobado leyes que protegen especies en peligro, basandose en la
consideracion de que estas especies tienen derecho a existir, incluso si su proteccion genera
costos econdémicos netos. Un manejo adecuado del ecosistema implica, por ende, tomar medidas
que aborden los vinculos utilitarios que unen a las personas con los ecosistemas, y considerar
también los procesos que consideran el valor intrinseco de los ecosistemas como un factor
integral de latoma de decisiones.

La degradacion de los servicios que prestan 10s ecosistemas  responde a muchas causas, entre
las que se incluye la demanda excesiva de tales servicios producto del crecimiento econémico,
los cambios demogréficos y las elecciones individuales. Los mecanismos de mercado no siempre
garantizan la conservacion de los servicios que prestan los ecosistemas. puede que no existan
mercados para algunos de ellos, tales como los servicios culturales y regulatorios; y s existen, es
posible que las politicas y las ingtituciones no permitan a las personas que viven en ese
ecosistema beneficiarse de ell os, aunque posiblemente le otorgue tales beneficios a personas que
viven legjos del lugar. Por gemplo, las instituciones recién ahora estan comenzando a ser
concebidas de tal modo que permitan a quienes se benefician del almacenamiento de carbono
ofrecer a los administradores locales un incentivo econémico por no talar un bosgue, mientras
gue, por otra parte, los administradores cuentan con solidos incentivos econémicos para hacerlo.
Ademés, incluso cuando existe un mercado para un servicio dd ecosistema, los resultados
obtenidos pueden ser social o0 ecolgicamente indeseables. Las oportunidades de ecoturismo que
se generan en un pais, cuando tienen un buen manejo, pueden generar sdlidos incentivos
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economicos en favor del mantenimiento de los servicios culturales que proporcionan los
ecosistemas; en cambio, las actividades de ecoturismo que cuentan con un manegjo deficiente
pueden degradar los mismos recursos de los cuales dependen. Por Ultimo, los mercados
generalmente son incapaces de enfrentar temas de equidad intra e intergeneracional relacionados
con e manego de los ecosistemas para las actuales y futuras generaciones, puesto que algunos
cambios en |os servicios de |os ecosistemas son irreversibles.

El mundo ha sido testigo en las Ultimas décadas no sdlo de los dramaticos cambios en los
ecosistemas, sino también de los igualmente profundos cambios en los sistemas sociales que dan
lugar tanto a las presiones sobre los ecosistemas como a las oportunidades de respuesta. La
influencia relativa de las naciones-estado individuales ha disminuido con el aumento de poder e
influencia de un conjunto mucho méas complejo de instituciones, entre las que se incluyen los
gobiernos regionales, las compafiias multinacional es, las Naciones Unidas y |as organizaciones de
la sociedad civil. Los grupos de interés tienen ahora mucho més participacion en la toma de
decisiones. Teniendo en cuenta los multiples actores cuyas decisiones actualmente gercen una
gran influencia en los ecosistemas, es mayor €l desafio de entregar informacion alos responsables
de latoma de decisiones. A lavez, € nuevo paisgje institucional puede generar una oportunidad
sin precedentes para que la informacién sobre los ecosistemas constituya la gran diferencia se
transforme en un elemento de gran importancia. Para avanzar en e manegjo de ecosistemas con
miras a aumentar €l bienestar humano se requerira de nuevos acuerdos politicos e institucionales
y cambios en los derechos 'y el acceso alos recursos, que pueden ser hoy mas factibles que nunca,
teniendo en cuenta las actual es condiciones de répido cambio social.

Al igua que los beneficios que genera un mejor nivel de educacion o una mejor
gobernabilidad, la proteccion, restauracion y fortalecimiento de los servicios que prestan los
ecosistemas tienden a tener beneficios multiples y sinérgicos. A estas alturas, muchos gobiernos
comienzan a reconocer la necesidad de un manegjo mas efectivo de estos sistemas basicos en los
gue se sustenta la vida. También podemos encontrar €femplos de avances significativos hacia el
manejo sostenible de los recursos bioldgicos tanto en la sociedad civil y las comunidades
indigenasy locales, como en el sector privado.

M ar co conceptual

El marco conceptual de la EM sitla el bienestar humano como el foco central de la evaluacion,
aungue reconoce que la biodiversidad y los ecosistemas también tienen valores intrinsecos y que
las personas toman decisiones en relacion con |os ecosistemas basandose en consideraciones de
bienestar y, también, del valor intrinseco. (Ver Recuadro 2.) El marco conceptual de la EM
plantea que existe una interaccion dindmica entre las personas y los ecosistemas, la que se
traduce, por una parte, en que las cambiantes condiciones humanas actian impulsando cambios
directa e indirectamente en los ecosistemas y, por la otra, en que los cambios en |0s ecosistemas
provocan cambios en el bienestar humano. Al mismo tiempo, muchos otros factores
independientes del medio ambiente alteran las condiciones humanas y muchas fuerzas naturales
gjercen su influencia en los ecosistemas.

La EM pone especia atencion a los vinculos que hay entre los servicios de los ecosistemas y €
bienestar humano. La evauacion aborda una amplia gama de ecosstemas. desde aquellos
relativamente inalterados, como |os bosques natural es, hasta pai sgjes con patrones mixtos de actividad
humana y ecosistemas mangjados y modificados intensamente por los seres humanos, como 1os
suelos agricolasy las zonas urbanas.

Una evaluacién completa de las interacciones que se producen entre las personas y los
ecosistemas requiere de un enfoque multiescala, ya que éste reflegja de mejor manera | os distintos
niveles en los que se aplica la toma de decisiones, permite examinar las fuerzas impulsoras que
pueden ser exdgenas en determinadas regiones, y ofrece un mecanismo para examinar los
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impactos diferenciales que tienen los cambios de |os ecosistemas y |as respuestas de planificacién
en las diferentes regiones y 1os grupos que en ellas habitan

En esta seccion se explican en mayor detale las caracteristicas de cada uno de los
componentes del marco conceptual dela EM. Se partira por el componente de la esquinainferior
izquierda (ver figura en Recuadro 2), para luego seguir con los restantes componentes en el
sentido del movimiento de los punteros del reloj.

RECUADRO 2. Mar co Conceptual dela Evaluacion de Ecosistemasdel Milenio

Los cambios en los factores que afectan indirectamente |os ecosistemas, tales como la poblacién, latecnologiay el
estilo de vida (cuadro superior derecho de la figura), pueden provocar cambios en los factores que afectan
directamente |os ecosistemas, como la captura de las pesquerias o la aplicacion de fertilizantes para aumentar la
produccién de alimentos (cuadro inferior derecho). Los consiguientes cambios en el ecosistema (cuadro inferior
izquierdo) provocan cambios en los servicios que prestan los ecosistemas, con lo cua influyen en el bienestar
humano. Estas interacciones pueden suceder en més de una escala y también a través de ellas. Por gjemplo, un
mercado globa puede llevar a una pérdida regional de la cubierta forestal, 1o cual aumenta la magnitud de las
inundaciones en € curso local de un rio. Igualmente, las interacciones pueden darse en diferentes escalas de
tiempo. En casi todos |os puntos de este marco pueden realizarse acciones en respuesta a cambios negativos o con
miras a estimular los cambios positivos (flechas con triangul os transversales).
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Los Ecosistemasy sus Servicios

Un ecosistema es un complgjo dinamico de comunidades de plantas, animales y microorganismos
y € medio ambiente inorganico, que interactdan como una unidad funcional. Los seres humanos
son parte integral de los ecosistemas. L os ecosistemas prestan una diversidad de beneficios alas
personas, entre |os que se incluyen prestaciones de suministro, de regulacion, culturalesy de base.
L os servicios de suministro son los productos que las personas obtienen de |os ecosistemas, como
los alimentos, los combustibles, las fibras, €l agua puray los recursos genéticos. Los servicios de
regulacién son los beneficios que las personas obtienen de la regulacién de los procesos de los
ecosistemas, entre los que se incluye  mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del
clima, el control de la erosion, la regulacién de las enfermedades humanas y la purificacion del
agua. Los servicios culturales son los beneficios intangibles que las personas obtienen de los
ecosistemas mediante € enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, la
recreacion y las experiencias estéticas. Los servicios de base son |os procesos necesarios para la
produccién de todos los otros servicios de los ecosistemas, como la produccion de materias
primas, |a produccion de oxigeno y laformacién del suelo.

“Biodiversidad” y “ecosistemas’ son dos conceptos estrechamente relacionados. La
biodiversidad es la variabilidad que existe entre los organismos organicos cualquiera sea su
origen, por eemplo, terrestre, marino 0 de otros ecosistemas acuéticos, y los complejos
ecoldgicos de los cuales forman parte. Incluye la diversidad al interior de las especies y entre
éstas, y también la diversidad de ecosistemas. La diversidad es un rasgo estructural de los
ecosistemas, y la variabilidad que existe entre los ecosistemas es un elemento integral de la
biodiversidad. Entre los productos de la biodiversidad se incluyen muchos de los servicios que
producen los ecosistemas (como los alimentos y 10s recursos genéticos); por ello, los cambios
en labiodiversidad pueden influir en todos los otros servicios de |os ecosistemas. Ademas de la
importante funcién que cumple la biodiversidad de proveer los servicios de los ecosistemas, la
diversidad de las especies organicas tiene un vaor intrinseco, independiente de toda
consideracion humana.

El concepto de ecosistema ofrece un marco valioso para andizar e intervenir en los vinculos
que existen entre las personas y el medio ambiente. Por esta razon, el “enfoque ecosistémico”
cuenta con €l respaldo del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD), y el marco conceptual de
EM es totalmente consecuente con dicho enfoque. EI CBD plantea que el enfoque ecosistémico
es una estrategia para € mango integrado del suelo, €l agua y los recursos organicos que
promueve la conservacion y €l uso sostenible en términos equitativos. Este enfoque reconoce que
los humanos, con su diversidad cultural, son parte integral de muchos ecosistemas.

Con € fin de implementar e enfoque ecosistémico, |0s responsables de la toma de decisiones
deben comprender cuales son los multiples efectos que recaen en un ecosistema cuando se
produce un cambio en las politicas o en las précticas de mangjo ambiental. Si se hace una
analogia, las autoridades encargadas de la toma de decisiones no tomarian una determinada
decision financiera en un pais sin antes examinar las condiciones del sistema econémico, ya que
la informacién sobre la economia de un solo sector (por ejemplo, € manufacturero) seria
insuficiente. La misma necesidad de examinar las consecuencias que tienen los cambios en los
distintos sectores se aplica a los ecosistemas. Por ggemplo, los subsidios a uso de fertilizantes
pueden aumentar la produccion de alimentos, pero las decisiones correctas requieren informacién
adicional que determine si dichos beneficios no se minimizan ante la reduccién potencial en la
captura de pesguerias aguas abajo (a raiz de la degradacion en la calidad del agua que genera €l
escurrimiento de fertilizantes)

Paralosfines del andlisisy la evauacion, debe adoptarse una vision pragmética de los limites de
los ecosistemas, en funcion de los interrogantes que se estén planteando. Un ecosistema bien
definido presenta solidas interacciones entre sus componentes y débiles interacciones fuera de sus
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[imites. Unaopcion dtil en relacion con los limites de un ecosistema se da cuando coincide un cierto
nimero de discontinuidades, como en la distribucion de los organismos, los tipos de suelo, las
cuencas hidrograficas y la profundidad de un cuerpo de agua. En una escala mas amplia, los
ecosistemas que se distribuyen en términos regionales e, incluso, globales, pueden evaluarse sobre
labase de unidades estructurales béasicas en comin. La evaluacién global que esta llevando a cabo
la EM informara sobre regiones marinas, costeras, aguas interiores, bosques, zonas aridas, idas,
montafias, regiones polares, zonas cultivadas, y areas urbanas. Estas regiones no constituyen en si
mismas ecosi stemas, Sino que cada una contiene un nimero variable de éstos (Ver Recuadro 3).

Las personas buscan obtener multiples servicios de los ecosistemas y, por ende, perciben la
condicion de determinados ecosistemas en relacién con la capacidad que éstos tienen para
proporcionar tales servicios. Pueden utilizarse diversos métodos para evaluar la capacidad que
tienen los ecosistemas de suministrar determinados servicios. Con esas respuestas en la mano, los
grupos de interés poseen la informacion necesaria para decidir entre un conjunto de servicios
cuales son los que mejor satisfacen sus necesidades. La EM tendré en cuenta criterios y métodos
que permitan ofrecer una vision integrada de la condicion de los ecosistemas. La condicion de
cada categoria de servicios de los ecosistemas se evallla con mecanismos que presentan algunas
diferencias; aunque, en general, una evaluacién cabal de cualquier servicio exige tener en cuenta
las existencias, losflujosy laresiliencia del mismo.

Bienestar Humano y Reduccién de la Pobreza

El bienestar humano tiene mltiples componentes, entre los que seincluyen los  bienes materides basicos
para una buena vida, lalibertad y las opciones, la sdud, las buenas relaciones socides, y la seguridad La
pobreza también es multidimensiond y se define como la privacion ostensible dd bienestar. Lamaneraen
que = experimenten y expresen @ bienedtar, las maas condiciones de vida o la pobreza dependen del
contexto y la Situacidn, y reflgan factores fisicos, socides y persondes, como la geografia, d medio
ambiente, la edad, € género y la cultura En todos los contextos, sn embargo, los ecosstemas son
esenciades parad bienestar humano gracias asus servicios de suministro, regulacion, culturaesy de base.

La intervencion humana en los ecosstemas puede ampliar los beneficios para la sociedad. Sin
embargo, las evidencias que se acumulan en las Ultimas décadas referidas a los progresivos
impactos humanos en los sistemas ecol égicos de todo € mundo plantean inquietudes en torno a
las consecuencias espaciales y temporales que producen los cambios en los ecosistemas, en
detrimento del bienestar humano. El cambio en los ecosistemas afecta e bienestar humano en los
siguientes aspectos:

» La seguridad se ve afectada, en primer lugar, a raiz de los cambios que se producen en los
servicios de suministro — que afectan los abastecimientos de alimentos y otros bienes, y que
posibilitan los conflictos en torno a los recursos escasos — Yy, en segundo término, producto de
los cambios en los servicios de regulacion, que pueden influir en la frecuencia y magnitud de
las inundaciones, las sequias, los desprendimientos de tierra y otras catastrofes. Puede,
también, verse afectada por cambios en los servicios culturales, como en casos en que la
pérdida de importantes rasgos ceremoniales o espirituales de los ecosistemas contribuye al
debilitamiento de | as relaciones sociaes a interior de una comunidad. Estos cambios, a su vez,
afectan el bienestar material, la saud, la libertad y las opciones, la seguridad y las buenas
relaciones sociales.

= El acceso a bienes materiales basicos para una buen vida se relaciona estrechamente con
los servicios de suministro, como la produccion de aimentos y fibras, y los servicios de
regulacién, incluyendo la purificacion del agua.

» La salud se relaciona estrechamente con los servicios de suministro, como la produccion de
alimentos, y los servicios de regulacién, incluyendo aquellos que influyen en la distribucién de
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RECUADRO 3. Categorias utilizadas en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

La EM utilizara 10 categorias de sistemas para informar sus hallazgos globales (ver tabla.) Estas categorias no son ecosistemas en si
mismas; cada una contiene cierto nimero de ecosistemas. Las categorias utilizadas en la EM no son excluyentes entre si: sus limites
pueden superponerse y, de hecho, asi sucede. Los ecosistemas al interior de cada categoria comparten un conjunto de factores biol gicos,
climéticos y sociales que, por lo general, difieren entre una categoria y otra. Debido a que los limites de estas categorias se superponen,
cualquier lugar de la Tierra puede corresponder a una 0 més categorias. Asi, por jemplo, un ecosistema de humedal en unaregion costera
puede examinarse en € andlisis que la EM haga de los “sistemas costeros’, como también en el andlisis de los “sistemas de aguas
interiores”.

Categorias utilizadas en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

Categoria Concepto Central Limites para su representacién cartografica
Mares Océano, donde la pesca generalmente esunode  Areas marinas con una profundidad superior a los 50 metros.
los principales impulsores del cambio
Areas costeras La interfaz entre océano vy tierra firme, que se  El area que va desde las aguas con una profundidad promedio inferior a 50 metros y que

extiende, en el caso del mar, mas o menos hasta
la mitad de la plataforma continental, y que, en
tierra firme abarca todas las areas altamente
influenciadas por la proximidad del océano

se extiende hasta zonas interiores que no superan los 50 metros sobre el nivel més alto de
la marea, 0 que se extienden un maximo de 100 Km desde la costa. Incluye arrecifes de
coral, zonas de mareas altas y bajas, estuarios, acuicultura costera y comunidades de
algas marinas.

Aguas interiores

Cuerpos de agua permanentes mas alla de la
zona costera y areas cuya ecologia y uso estan
dominadas por la  ocurrencia permanente,
estacional o intermitente de inundaciones

Rios, lagos, terrenos aluviales, reservas y humedales; incluye sistemas salinos interiores.
Nétese que la Convencion de Ramsar incluye en la categoria “humedales” tanto las aguas
interiores como las &reas costeras.

Bosque Tierras dominadas por la presencia de arboles,  Una cubierta de follaje compuesta al menos por un 40% de plantaciones forestales de una
generalmente utilizadas para la produccion de  altura superior a los 5 metros. Se reconoce la existencia de muchas otras definiciones;
madera, lefia y ofros productos forestales no  también se informara en relacion con ofros limites (como una cubierta de copa de arboles
madereros. superior al 10%, que utiliza la FAO). Incluye plantaciones y bosques temporalmente

talados; excluye los huertos y los bosques agricolas cuyos principales productos son
cultivos alimenticios.

Zonas aridas Tierras donde la existencia de arboles estd  Zonas aridas segln las define la Convencion de Lucha contra la Desertificacion; es decir,
limtada por la disponibilidad de agua; los  éreas donde la precipitacion anual es inferior a dos tercios de la evaporacién potencial, y
principales usos son el pastoreo de mamiferos  que van desde éareas secas sub-himedas (indices entre 0,50-0,65), hasta zonas
grandes, incluyendo el ganado, y algunos cultivos.  semiaridas, aridas e hiper-aridas (indice <0.05), excluyendo las areas polares; las zonas

aridas incluyen suelos cultivados, terrenos con matorrales y arbustos, pastizales,
semidesiertos y desiertos propiamente tal.

Islas Tierras aisladas y rodeadas de agua con una  Segun las define la Alliance of Small Island States
elevada proporcion de costas en relacion con
zonas interiores

Montafias Laderas y tierras altas Segun las define Mountain Watch utilizando criterios que se basan sélo en la elevacion; y

que, a menor elevacion, se basan en una combinacion de elevacion, inclinacion y margen
de elevacion local. Especificamente, elevacion >2.500 metros, elevacion 1.500-2.500
metros e inclinacién >2 grados, elevacion 1.000-1.500 metros e inclinacion >5 grados o
margen de elevacion local (radio de 7 Km) >300 metros, elevacion 300-1.000 metros y
margen de elevacion local (radio de 7 Km) >300 metros, cuencas y mesetas interiores
aisladas de una extension menor a 25 km? y rodeadas por montafias.

Regiones Polares Sistemas de altas latitudes congelados la mayor  Incluye casquetes glaciares, areas con suelo permanentemente helado, tundra, desiertos
parte del afio polares y zonas costeras polares. Excluye los sistemas frios de altura en bajas latitudes.

Areas cultivadas Tieras dominadas por especies vegetales  Areas en que al menos un 30% del paisaje esta cultivado en algin afio en particular.
domesticadas, usadas para los cultivos, la  Incluye huertos, agrosilvicultura y sistemas integrados de agricultura y acuicultura.
agrosilvicultura 'y la produccién acuicola, y
sustancialmente alteradas por estas actividades.

Zonas urbanas Entornos  edificados con una alta densidad  Asentamientos humanos conocidos con una poblacién de 5.000 o mas habitantes con

humana.

limites delineados por la observacion de persistentes Iluces noctumas o por deduccion de
la extension en los casos en que se carece de tal observacion.
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insectos transmisores de enfermedades y de sustancias irritantes y patdégenas a través del agua
y e are. La saud también puede relacionarse con los servicios culturales a través de los
beneficios recreacionalesy espirituales.

= Las relaciones sociales se ven afectadas por los cambios en los servicios culturales, que
afectan la calidad de la experiencia de vida de | as personas.

» Las libertad y las opciones se apoyan ampliamente en la existencia de los demés
componentes del bienestar y, por ende, se ven influenciadas por los cambios en los servicios de
suministro, de regulacion y culturales que prestan los ecosistemas.

El bienestar humano puede aumentar mediante interacciones humanas sostenibles con los
ecosistemas, respaldadas con instrumentos, instituciones, organizaciones y tecnologia que sea
necesario aplicar, cuya creacion mediante procesos participativosy transparentes puede contribuir
a las libertades y las opciones de las personas, como asimismo, a una mayor seguridad
econdmica, socia y ecologica. Cuando hablamos de seguridad ecolégica, nos referimos a un
nivel minimo de existencias ecoldgicas necesarias para garantizar un flujo sostenible de los
servicios que prestan 10s ecosistemas.

Sin embargo, los beneficios que aportan las instituciones y la tecnologia no son automaticos ni
se distribuyen con equidad. En especial, las naciones y personas ricas acceden mas féacilmente que
las pobres a tales oportunidades; algunas instituciones y tecnologias ocultan o exacerban los
problemas ambientales; una gobernabilidad responsable, a pesar de ser un elemento esencial, no
es fécil delograr; la participacién en latoma de decisiones, elemento bésico de un gobernabilidad
responsable, implica elevados costos de tiempo y recursos para su mantenimiento. El acceso
desigual a los servicios que prestan los ecosistemas generalmente ha elevado el bienestar de
peguefios segmentos de la poblacion, a expensas de otros.

En agunos casos, las consecuencias del agotamiento y degradacién de los servicios que
prestan los ecosistemas puede mitigarse con la sustitucion de conocimiento y de capital
manufacturado o humano. Por gjemplo, la utilizacion de fertilizantes en los sistemas agricolas ha
permitido compensar la disminucién de la fertilidad del suelo en muchas regiones del mundo,
donde las personas cuentan con suficientes recursos econémicos para adquirir estos insumos;
igualmente, las instalaciones de tratamiento de aguas en ocasiones pueden suplir la funcién que
cumplen las cuencas hidrogréficas y los humedales en la purificacion del agua. Sin embargo, 1os
ecosistemas son sistemas complejos y dinamicos, y las posibilidades de sustitucion tienen limites,
sobre todo tratdndose de |os servicios de regulacion, servicios culturales y de suministro. Ninguna
sustitucion es posible tratandose de especies de importancia cultural, como, por ejemplo, los
tigres y las bhallenas, y tales sustituciones pueden ser econdmicamente perjudiciales debido a la
pérdida de servicios tales como € control de la erosion o la regulacién del clima. Ademaés, €
alcance de las sustituciones varia segiin las condiciones sociales, econdmicas y culturales. Para
algunas personas, en especial 1os pobres, las sustituciones y las opciones son muy limitadas. Para
quienes viven en buenas condiciones, la sustitucion puede realizarse mediante el comercio, la
inversion y latecnologia.

Debido alainercia que se percibe en los sistemas ecol 6gicos y humanos, |as consecuencias de
los cambios actuales en los ecosistemas perfectamente pueden no sentirse hasta varias décadas
después. Entonces, para que los servicios de los ecosistemas y, por ende, el bienestar humano
sean sostenibles se necesita un conocimiento cabal y un manejo acertado de las relaciones entre
las actividades humanas, el cambio de los ecosistemas y €l bienestar en el corto, mediano y largo
plazo. El excesivo uso actual de los servicios ecosistémicos compromete su disponibilidad futura.
Ello puede evitarse asegurando que su uso sea sostenible.

Para lograr un uso sostenible se requieren instituciones efectivas y eficientes, que puedan
ofrecer mecanismos en |os cuales |os conceptos de libertad, justicia, equidad, capacidades bésicas
e igualdad rijan €l acceso y € uso de los servicios de los ecosistemas. Tales instituciones
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posiblemente también deban mediar en los conflictos entre los intereses individuales y sociaes
gue puedan surgir.

La mejor manera de mangjar los ecosistemas para que aumenten € bienestar humano sera
diferente s se apunta a satisfacer las necesidades de los pobres y los débiles o las de los ricos y
poderosos. Para ambos grupos es esencial que se asegure € suministro a largo plazo de los
servicios gue prestan los ecosistemas. Pero para los pobres, una necesidad igualmente crucial
consiste en obtener un acceso Mas ecuanime'y seguro atales servicios.

Impulsores del cambio

Saber cudles son los factores que provocan los cambios en los ecosistemas y 10s servicios que
éstos prestan es fundamental para disefiar intervenciones que capten impactos positivos y
minimicen los impactos negativos. En la EM, un “impulsor” es cualquier factor que altera algin
aspecto de un ecosistema. Un impulsor directo evidentemente influye en los procesos del
ecosistemay puede, por o tanto, medirse con distintos grados de exactitud. Un impulsor indirecto
opera de manera més difusa, por lo general, aterando uno o mas impulsores directos, y su
influencia se determina sabiendo cuédles son sus efectos sobre un impulsor directo. Tanto los
impulsores directos como los indirectos generalmente operan sinérgicamente. Los cambios en la
cobertura del suelo, por gemplo, pueden elevar las posibilidades de introduccién de especies
invasoras. lgualmente, los avances tecnoldgicos pueden elevar las tasas de crecimiento
economico.

La EM reconoce explicitamente la funcion que le corresponde a los responsables cuyas
decisiones afectan |os ecosistemas, |0s servicios que éstos prestan y €l bienestar humano. Aungue
la distincion, por lo general, es difusa y dificil de definir, las decisiones son tomadas en tres
niveles organizacionales:

= por personas y pequefios grupos en el nivel local (optar entre un cultivo agricola 0 una
plantacion forestal) que alteran directamente alguna parte del ecosistema;

= por responsables publicos y privados de la toma de decisiones en los niveles municipal,
provincial, y nacional; y

= por responsables publicos y privados de la toma de decisiones en el nivel internacional, como
sucede através de los convenios internacionales y |os acuerdos multilaterales.

El proceso de toma de decisiones es complejo y multidimensional. Llamamos “impulsor
enddgeno” a que puede ser influenciado por un responsable de la toma de decisiones, e
“impulsor exégeno” a aquél sobre el cual el responsable de las decisiones no tiene control alguno.
La cantidad de fertilizante que se aplica en una granja es, por gjemplo, un impulsor endégeno
desde el punto de vista del agricultor, mientras que e precio del fertilizante es un impulsor
exogeno, puesto que las decisiones del agricultor tienen escasa influencia directa en € precio. Se
evauardn explicitamente en la EM las dependencias a escalas especificas (temporal, espacia y
organizacionales) de los impulsores enddgenos y exdgenos y también [os nexos e interacciones
especificas entre |os distintos impul sores.

Determinar s un impulsor es exdgeno o enddgeno para un responsable de la toma de
decisiones depende de la escala espacia y temporal que se utilice. Por gjemplo, una autoridad
local puede influir directamente en la eleccion de la tecnologia adecuada, en los cambios en el
uso del suelo y en los insumos externos (como los fertilizantes o €l riego); pero tiene escaso
control sobre los preciosy los mercados, |os derechos de propiedad, €l desarrollo tecnoldgico o €
clima local. Por su parte, una autoridad nacional o regional tiene mayor control sobre varios
factores, tales como la politica macroeconémica, €l desarrollo de tecnologias, los derechos de
propiedad, las barreras comerciales, los precios y los mercados. Pero en una escala temporal a
corto plazo, esta persona tiene escaso control sobre € clima o la poblacion mundial. En una
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escala tempora a largo plazo, los impulsores que son exégenos para una autoridad en €l corto

plazo (como la poblacién), se tornan endégenos, puesto que esta autoridad puede influir sobre

ellos, por giemplo, através de politicas de educacién, de participacion de lamujer y de migracion.
Los impulsores de cambio indirectos son fundamental mente de carécter:

» demogréfico (como & tamafio, la estructura por edad y género, y la distribucién espacial de la
poblacién);

= econémico (como el ingreso nacional y per cpita, las politicas macroecondmicas, €l comercio
internacional y los flujos de capital);

= sociopolitico (como la democratizacion, los roles de la mujer, de la sociedad civil y del sector
privado, y los mecanismos internacionales de resolucién de conflictos);

= cientifico y tecnoldgico (como las tasas de inversion en investigacion y desarrollo, y las tasas
de absorcion de nuevas tecnologias, entre las que se incluye las biotecnologias y las
tecnologias de informacion);

= cultural y religioso (como las elecciones individuales en relacién con qué y cuanto consumir, y
gué valor asignar alo que se consume).

La interaccion de varios de estos impulsores, a su vez, afecta los niveles de consumo de
recursosy las diferencias en el consumo tanto al interior de un pais como entre distintas naciones.
Evidentemente, estos impulsores estan cambiando; por ejemplo, la poblacién y la economia
mundiales estan creciendo; se estdn produciendo grandes avances en las tecnologias de la
informacion y en la biotecnologia, y € mundo estd cada vez mas interconectado. Las
proyecciones indican que los cambios que experimentan estos impul sores aumentaran la demanda
y e consumo de aimentos, fibras, agua pura y energia, lo cual, a su vez, incidird en los
impulsores directos. Los impulsores directos son fundamentalmente fisicos, quimicos y
biol6gicos, como el cambio en la cobertura del suelo, e cambio climético, la contaminacién del
aire y del agua, lairrigacién, €l uso de fertilizantes, las cosechas y la introduccion de especies
invasoras. El cambio también es evidente en este caso: € clima estd cambiando, la variedad de
especies se atera, las especies invasoras se expanden y contintia la degradacion del suelo.

Un punto importante es el hecho de que cualquier decision puede tener consecuencias externas
al marco en que se toma la decision. Estas consecuencias se denominan externalidades, ya que no
forman parte del clculo de la toma de decisiones. Las externalidades pueden tener efectos
positivos 0 negativos. Por gjemplo, una decision de subsidiar € uso de fertilizantes para estimular
la produccion agricola puede derivar en una degradacion sustancial de la calidad del agua
producto de la introduccién de nutrientes y la degradacién de las pesquerias aguas abajo. Pero
también es posible que existan externalidades positivas. Un apicultor, por gjemplo, puede actuar
motivado por las utilidades que consiga con la venta de miel, pero las plantaciones frutales
aledafias podrian producir méds manzanas gracias a la mayor polinizacién que surge de la
presenciade las abgjas.

La interaccion de los multiples impulsores provoca cambios en 1os servicios que prestan |os
ecosistemas. Existen interdependencias funcionales al interior de estos impulsores directos e
indirectos, como también entre unos y otros; y, a su vez, los cambios en los servicios ecol 6gicos
llevan a retroalimentaciones o “feedbacks’ en los impulsores del cambio de tales servicios. Las
combinaciones sinérgicas de impulsores son comunes. Los variados procesos de globalizacion
conducen a nuevas formas de interaccion entre los impulsores de cambios en los servicios que
prestan |os ecosistemas.

Evaluacion e I nteracciones entre distintas Escalas

Una evaluacion efectiva de los ecosistemas y € bienestar humano no puede llevarse a cabo
considerando una escala temporal o0 espacia Unica. Por ello, e marco conceptua de la EM
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incluye ambas dimensiones. L os cambios de |os ecosistemas que puedan tener un impacto menor
en el bienestar humano en un periodo de dias o semanas (la erosion del suelo, por gjemplo)
pueden tener impactos pronunciados que se prolongan por afios e incluso décadas (disminucion
de la productividad agricola). Igualmente, los cambios a escala local pueden tener un impacto
menor en algunos servicios locales (como el impacto que tiene la pérdida de bosques en la
disponibilidad de agua), pero pueden generar impactos profundos en escalas de tiempo mayores
(la pérdida de bosque en una cuenca hidrogréfica que atera los tiempos y la magnitud de las
crecidas rio abgjo).

Los procesos y los servicios de los ecosistemas generalmente se expresan con mayor solidez,
se observan con mayor claridad o presentan sus principales controles y consecuencias en escalas
temporales 0 espaciales determinadas. Por |o general, exhiben una escala caracteristica, la
tradicional extension o duracién en la cua los procesos tienen sus impactos. Las escalas
espaciales y temporales, por lo general, estdn estrechamente relacionadas. Por eemplo, la
produccion de alimentos es un servicio localizado de un determinado ecosistema y cambia
semanalmente; la regulacion del agua es regional y cambia mensual o estacionalmente; y la
regulacién del clima puede manifestarse a nivel global en un periodo de una o mas décadas.

L as evaluaciones deben conducirse en escalas espaciales y temporales apropiadas a proceso o
fendmeno que se esta examinando. Las que se realizan en areas de gran extension generalmente
utilizan datos de baja resolucion, que pueden no detectar procesos de fina resolucion. Incluso si
los datos se recogen con gran nivel de detalle, el proceso de célculo de promedios, que se realiza
para presentar los hallazgos a una escala mayor, hace que los patrones 0 anomalias locales
desaparezcan. Lo anterior es particularmente problemético tratandose de procesos que exhiben
umbrales y rasgos no lineales. Por gjemplo, aun cuando un nimero de poblaciones de peces
explotadas en un determinada area pudiera haber colapsado producto de la sobrepesca, las
capturas promedio de todas las poblaciones (incluyendo las mas saludables) no revelarian el
alcance del problema. Los asesores, si estan al tanto de tales umbrales y tienen acceso a datos de
alta resolucion, pueden incorporar tal informacion incluso en una evaluacion a una escala mayor.
No obstante, una evaluacion que se rediza en escalas espaciales menores puede ayudar a
identificar aspectos importante de la dinamica del sistema que, de otra forma, pudieran pasarse
por alto. De igual modo, los fendmenos y procesos que se presentan en escalas mayores, aungue
se expresen anivel local, pueden pasar inadvertidos en evaluaciones que utilizan Unicamente una
escala local. El aumento de las concentraciones de dioxido de carbono o la disminucién de las
concentraciones del ozono de la estratosfera pueden, por gjemplo, tener efectos locales, pero
quizés seria dificil determinar la causalidad de tales efectos sin un andlisis de los procesos
globales generales.

La escala temporal también es muy importante en la realizacion de las evaluaciones. Los
seres humanos generalmente no piensan més alé de una o dos generaciones. Si una evaluacion
cubre un periodo més breve que la escala de tiempo caracteristica, es posible que no capte
adecuadamente la variabilidad asociada a los ciclos de largo plazo, como la glaciacién. Los
cambios lentos, por 1o general, son mas dificiles de medir, como es el caso del impacto que tiene
el cambio climético en la distribucién geografica de las especies o la poblacion. Ademas, los
sistemas ecolégico y humano presentan una inercia considerable, o que hace que € impacto de
los cambios que ocurren hoy quizas no se sienta en afios o décadas. Por gemplo, la captura de
algunas pesguerias pueden aumentar durante varios afios, incluso después que han alcanzado
niveles insostenibles, a raiz de la gran cantidad de peces jovenes producidos antes de que se
llegaraadicho nivel.

Los procesos sociales, politicos y econdmicos también tienen escalas caracteristicas, que
pueden variar ampliamente, tanto en su extension espacial como temporal. Las escalas de los
procesos ecolégicos y sociopoliticos generalmente no concuerdan. Muchos problemas
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ambientales se originan en esta discordancia entre la escala en que suceden los procesos
ecologicos, la escala en que se toman las decisiones y la escala de las instituciones responsables
de latoma de decisiones. Una evaluacion a una escala estrictamente local, por gjemplo, puede
descubrir que la respuesta social més efectiva requiere de una accién que sélo puede
materializarse a escala nacional (como la eliminacion de un subsidio o la puesta en vigencia de
una regulacion). Ademas, puede carecer de la pertinenciay credibilidad necesarias para estimular
e informar sobre cambios nacionales o regionales. Por otra parte, puede que una evaluacion
estrictamente globa carezca de la pertinencia y la credibilidad necesarias para conducir a
cambios en el mangjo de los ecosistemas en la escala local donde la accién es necesaria. Los
resultados a una escala determinada pueden estar fuertemente influenciados por |as interacciones
entre factores ecol 6gicos, socioeconémicos y politicos que emanan de las otras escalas. Por €llo,
centrase exclusivamente en una escala equivale probablemente a pasar por alto las interacciones
con otras escalas que tienen una importancia decisiva para comprender 10s determinantes de los
ecosistemas y sus repercusiones en el bienestar humano.

Elegir la escala espacial o temporal para una evaluacion conlleva una cierta carga politica,
puesto gue, intencionadamente o no, puede privilegiar a ciertos grupos. La seleccion de la escala
de una evaluacion, junto con su correspondiente nivel de detalle, favorece implicitamente a
determinados sistemas de conocimiento, tipos de informacion y modos de expresién, en
detrimento de otros. Por ejemplo, los sistemas de informacion o conocimiento no codificados de
las poblaciones minoritarias generalmente se pasan por alto cuando las evaluaciones se realizan a
escal as espaciales mayores 0 con altos niveles de agregacion. Reflgjar las consecuencias politicas
de las elecciones de escala y de limites es un requisito importante para explorar los aportes
potenciales de los anadlisis multiescala e inter-escala de la EM a la toma de decisiones y los
procesos publicos de planificacion en diversas escal as.

Valores Asociados a los Ecosistemas

El actua proceso de toma de decisiones generamente pasa por ato o subestima €l valor de los
servicios que prestan los ecosistemas. La toma de decisiones relativa a |os ecosistemas y sus
servicios puede congtituir un desafio particularmente compleo, dado que las diferentes disciplinas,
perspectivas filostficas y escuelas de pensamiento evallan € valor de los ecosistemas de manera
diferente. Un paradigma de ‘valor’, conocido como e concepto utilitario (antropocéntrico), se basa
en e principio de satisfaccion de las preferencias de 10s seres humanos (bienestar). En este caso, los
ecosistemas y |os servicios que éstos proveen tienen valor para las sociedades humanas, puesto que
las personas obtienen un beneficio de su uso, sea éste directo o indirecto (vaores utilitarios o “de
uso”). En este concepto utilitario del valor, las personas también otorgan un vaor alos servicios de
los ecosistemas que no estén utilizando actuamente (valores no utilitarios). Los valores no
utilitarios, generalmente conocidos como valores por existencia, incluyen € caso en que los seres
humanos asignan valor al hecho de saber que un recurso existe, incluso si nunca utilizan ese recurso
de manera directa. Estos generalmente incluyen valores historicos, nacionales, éticos, religiosos y
espirituales profundamente arraigados que las personas asignan alos ecosistemas:. |os valores que la
EM reconoce como servicios culturaes de los ecos stemas.

Otro paradigma de valor, no utilitario, sostiene que algo puede tener un valor intrinseco; esto
es, que puede tener valor en si mismo y por si mismo, independiente de la utilidad que pueda
representar para alguien. Desde los diversos puntos de vista éticos, religiosos y culturaes, los
ecosistemas pueden tener un valor intrinseco, independiente de su aporte a bienestar humano.

Los paradigmas de valor utilitario y no utilitario se superponen e interactlan de diversas
maneras, pero utilizan distintas escalas de medida, sin un denominador comun, y generalmente no
pueden agregarse. De todos modos, ambos paradigmas de valor se utilizan en los procesos de
toma de decisiones.
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Bajo el enfoque utilitario, se ha elaborado una amplia gama de metodologias para tratar de
cuantificar los beneficios de los distintos servicios que prestan |0s ecosistemas. Estos métodos se
encuentran especialmente bien elaborados en el caso de los servicios de suministro, pero trabajos
recientes han mejorado la capacidad para valorar los demas servicios, en especia € de
regulacion. La eleccion de latécnica de valoracidn en cualquier instancia esta determinada por las
caracteristicas del caso y por ladisponibilidad de los datos. (Ver Recuadro 4.)

El vaor no utilitario tiene diversos origenes éticos, culturdes, religiosos y filosoficos. Estos
difieren en las entidades especificas que se supone poseen valor intrinseco, y en la interpretacion de
qué es lo que significa un valor intrinseco. Un valor intrinseco puede complementar o contrapesar
consideraciones de valor utilitario. Por gemplo, s la utilidad total de los servicios que proporciona un
ecosistema (medido por su valor utilitario) es superior a vaor que implica convertirlo a otro uso, su
valor intrinseco puede, entonces, complementarse y otorgar un impetu extra en favor de la
conservacion del ecosstema. No obstante, s 1a vaoracion econdmicaindica que € vaor de convertir
los ecosistemas es superior a valor tota de los servicios que éste presta, e valor intrinseco que sele
asigna, puede considerarse o suficientemente elevado para asi garantizar una decision socia en favor
de conservarlo de todas formas. Tdes decisiones son fundamental mente politicas, y no econémicas.
En las democracias contemporaness, estas decisiones las toman los parlamentos o cuerpos
legidativos, u organismos reguladores gque tienen un mandato conferido por ley para desempefiar ta
funcion. Las sanciones para quienes violan las leyes que reconocen € vaor intrinseco de una entidad
pueden considerarse como una medida del grado de valor intrinseco que se asigna a taes entidades.
Las decisones que toman las empresas, las comunidades locaes y |as personas pueden implicar
consideraciones de valores utilitarios y no utilitarios.

El simple acto de cuantificar €l valor de los servicios que prestan |os ecosistemas no puede por
si mismo cambiar los incentivos que afectan su uso 0 nNo uso. Es posible que se necesiten varios

RECUADRO 4. Valoracion de los Servicios que prestan los Ecosistemas

La valoracion puede utilizarse de diversas maneras. para evaluar €l aporte total que hacen los ecosistemas a
bienestar humano, para comprender cudles son los incentivos con que cuentan los distintos encargados de la toma
de decisiones para elegir entre distintas formas de manejo de los ecosistemas y para evaluar las consecuencias de
otros posibles cursos de accion. La EM pretende utilizar la valoracién fundamentalmente en este Gltimo sentido:
como herramienta que estimula la capacidad de los responsables de la toma de decisiones para evaluar las
contraprestaciones entre regimenes opcionales de mangjo de ecosistemas y cursos de accion socia que alteran €l
uso de los ecosistemas y sus mdltiples servicios. Lo anterior, por lo genera, implica evaluar e cambio en €
conjunto (el valor) de los servicios proporcionados por un ecosistema, cambio que surge de un determinado
cambio en el manejo de ese ecosistema.

Gran parte del trabajo que implica estimar el cambio en €l valor del flujo de beneficios que proporciona un
ecosistema supone estimar €l cambio en el flujo fisico de los beneficios (cuantificando las relaciones biofisicas) y
restablecer y cuantificar una cadena causal entre los cambios en las condiciones de los ecosistemas y del bienestar
de las personas. Un problema comun en la valoracién consiste en que la informacion solo esta disponible en
algunos de los vinculos de la cadena 'y generalmente en unidades incompatibles. La EM puede hacer un gran aporte
logrando que diversas disciplinas tengan mayor conciencia de lo que se necesita para garantizar que su trabajo
pueda combinarse con el de otras disciplinas y asi permitir una evaluacion completa de las consecuencias que
implica alterar € estado y lafuncion de un ecosistema.

Los valores de los ecosistemas en este sentido constituyen solo una de las bases sobre las cuales se toman y
debieran tomarse las decisiones sobre manejo de ecosistemas. Muchos otros factores, incluyendo las nociones de
valor intrinseco y otros objetivos que la sociedad pudiera plantearse (como la equidad entre los distintos grupos y
generaciones), también se incorporaran en €l marco de decisién. Sin embargo, incluso cuando las decisiones se
toman sobre otras bases, las estimaciones de los cambios en €l valor utilitario proporcionan informacion
sumamente valiosa.
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cambios en las actuales précticas para lograr una mejor descripcion de estos valores. La EM
evaluara el uso de lainformacion sobre los valores de |os servicios que prestan |os ecosistemas en
la toma de decisiones. El objetivo es mejorar los procesos y herramientas de la toma de
decisiones y otorgar retroalimentacion en relacion con los tipos de informacion que pueden tener
lamayor influencia.

I nstrumentos de Evaluacion

En cualquier pais existe la base de informacion necesaria para llevar a cabo una evaluacion en el
marco de la EM. Con todo, aungue nuevos conjuntos de datos (por ejemplo, provenientes de la
teledeteccidn) que proporcionan informacion de consistencia global aumentan la rigurosidad de
una evaluacion global como la EM, aln persisten muchos desafios que deben enfrentarse cuando
se utilizan estos datos en escalas globales o locales. Entre tales desafios figuran las distorsiones
en la cobertura geogréfica y tempora de los datos y en los tipos de datos recogidos. La
disponibilidad de datos es mayor para los paises industriales que para los paises en desarrollo; de
igual modo, los datos referidos a ciertos recursos, como la produccion agricola, son de mas facil
acceso que los datos referidos ala pesca, la produccién de lefia o la biodiversidad. La EM hace un
uso extenso de indicadores biofisicos y socioecondmicos, 10s que combinan datos en medidas
pertinentes alas politicas y que proporcionan las bases parala evaluacion y latoma de decisiones.

Los model os pueden utilizarse para aclarar |as interacciones entre sistemas e impul sores, como
también para compensar las deficiencias de los datos, por ejemplo, generando estimaciones donde
no existen observaciones. La EM hara uso de los modelos del sistema ambiental que puedan
utilizarse, por gjemplo, paramedir las consecuencias que tiene €l cambio en la cobertura del suelo
sobre el caudal de un rio o las consecuencias que tiene el cambio climético en la distribucién de
las especies. También utilizar&d modelos referidos a sistema humano que pueden examinar por
giemplo, € impacto que tienen los cambios de los ecosistemas en las decisiones de produccion,
consumo e inversion de los hogares, o que permiten evaluar 10s impactos que genera en toda la
economia un cambio en la produccién de un sector particular, como la agricultura. Por dltimo, los
modelos integrados, que combinan nexos entre los sistemas ambiental y humano, pueden
utilizarse cada vez més en escalas globales y subglobales.

La EM pretende incorporar informacion cientifica formal y conocimiento tradicional o local.
Las sociedades tradicionales han desarrollado y depurado sistemas de conocimiento de valor
directo para tales sociedades, pero también de enorme utilidad para las evaluaciones que se llevan
a cabo a escalas regionales y globales. Esta informacion, por lo general, es desconocida para la
ciencia y puede ser una expresion, en términos generales, de otro tipo de relaciones entre la
sociedad y la naturaleza y, en particular, de formas sustentables de manejo de los recursos
naturales. Para que tengan credibilidad y sean Utiles para los responsables de la toma de
decisiones, todas las fuentes de informacién (conocimiento cientifico, tradicional o préctico)
deben ser evaluados y validados con una vision critica como parte del proceso de evaluacion
mediante procedi mientos relacionados con la respectiva forma de conocimiento.

Dado que las politicas referidas al deterioro de los servicios que prestan los ecosistemas
apuntan a las consecuencias futuras de las acciones actuales, puede ser particularmente Util para
los responsables de la toma de decisiones elaborar escenarios con respecto a los cambios de
mediano y largo plazo de los ecosistemas, l0s servicios y los impulsores. Los escenarios
generalmente se elaboran con la participacion conjunta de los responsables de la toma de
decisiones y expertos cientificos, y representan un mecanismo promisorio para relacionar la
informacion cientifica con los procesos de toma de decisiones. Con ellos no se pretende predecir
el futuro, sino indicar 1o que la ciencia puede y no puede afirmar en relacién con las futuras
consecuencias de opciones plausibles que podrian tomarse en |os proximos afios.

La EM utilizara los escenarios para resumir y comunicar los diversos rumbos que los
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ecosistemas del mundo pudieran tomar en las proximas décadas. Los escenarios son contextos
futuros posibles; cada uno es un gemplo de lo que pudiera suceder segun determinados
supuestos. Pueden utilizarse como un método sistemético para reflexionar creativamente en torno
afuturos complegjos e inciertos. En este sentido, ayudan a comprender |as opciones venideras que
serd necesario adoptar, y resaltan los avances logrados hasta e momento. La EM elaborara
escenarios que conectan los posibles cambios en los impul sores (que pueden ser impredecibles o
incontrolables) con las demandas humanas por servicios de los ecosistemas. Los escenarios
conectaran estas demandas, a su vez, con la situacion futura de los mismos servicios y los
aspectos del bienestar humano que dependen de tales servicios. El gjercicio de elaborar escenarios
abrira nuevos rumbos en numerosas éreas:

= €elaboracién de escenarios para futuros globales relacionados explicitamente con |os servicios
gue prestan los ecosistemas y las consecuencias sobre €l bienestar humano que generen los
cambios en |os ecosistemas,

= consideracion de las contraprestaciones entre los distintos servicios de los ecosistemas dentro
del “conjunto” de beneficios que cualquier ecosistema en particular puede llegar a entregar a
|a sociedad,

= evaluacion de las capacidades de los modelos desarrollados para vincular los impulsores
socioecondémicos y 10s servicios que prestan |os ecosistemas,

= consideracion de futuros ambiguos como también de incertidumbres cuantificables.

La credibilidad de las evaluaciones se relaciona estrechamente con la forma en que éstas
abordan lo que se desconoce ademés de 1o que ya se conoce. Tratar de manera consecuente la
incertidumbre es, por lo tanto, fundamental para la claridad y utilidad de los informes de
evaluacion. Como parte detodo proceso de evaluacion, es fundamental estimar la incertidumbre
de los hallazgos, aun cuando no se disponga de una apreciacion cuantitativa y detallada de la
incertidumbre.

Estrategias e I ntervenciones

La EM evauard € uso y la efectividad de una amplia gama de opciones contempladas para
responder ala necesidad de utilizar, conservar y restaurar en términos sostenibles los ecosistemas
y sus servicios. Entre estas opciones se incluye incorporar €l valor de los ecosistemas en las
decisiones, canalizar beneficios difusos de los ecosistemas hacia los responsables de la toma de
decisiones con intereses claramente enfocados a plano local, crear derechos comerciaes y de
propiedad, educar y difundir conocimiento, e invertir con miras a mejorar los ecosistemas y sus
servicios. Como puede apreciarse en el Recuadro 2 referido al marco conceptual de la EM,
distintos tipos de opciones de respuesta pueden afectar las relaciones entre impulsores indirectos
e directos, lainfluencia de los impul sores directos en |0s ecosistemas, la demanda humana por los
servicios de los ecosistemas, 0 e impacto que tienen los cambios en e bienestar humano sobre
los impulsores indirectos. Una estrategia efectiva para e manegjo de los ecosistemas incluird una
combinacion de intervenciones en todos |os puntos de este marco conceptual.

Entre los mecanismos que permiten llevar a cabo tales intervenciones se incluyen leyes,
regulaciones y esquemas de aplicacion; sociedades y colaboraciones; el compartir lainformacion
y €l conocimiento; y la accién publica y privada. La eleccion entre las opciones que se van a
considerar estara determinada en gran medida por las escalas temporal y fisicainfluidas, a su vez,
por las decisiones, la incertidumbre de los resultados, e contexto cultural y las repercusiones en
términos la equidad y las contraprestaciones. Las instituciones en distintos niveles tienen a su
alcance distintas opciones de respuesta, y requieren de un cuidado especia para garantizar la
coherencia de las politicas.
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Los procesos de toma de decisiones se basan en el valor y combinan elementos politicos y
técnicos en distintos grados. Cuando la informacion de carécter técnico puede cumplir una
funcion en el proceso, los responsables de la toma de decisiones tienen a su alcance una amplia
gama de instrumentos que les ayudardn a escoger entre distintas estrategias e intervenciones,
entre los que se incluyen € andlisis de costo-beneficio, lateoria de los juegos y los gercicios de
planificacién. La eleccion de los instrumentos analiticos debiera estar determinada por € contexto
de la decision, las caracteristicas clave del problema de decision, y los criterios considerados
importantes por las autoridades a cargo de la toma de decisiones. La informacion que surge de
estos marcos analiticos siempre se combina con laintuicion, laexperienciay los intereses de estas
autoridades en la formulacion definitiva de | as decisiones.

La evaluacion de riesgo, gque incluye la evaluacion de riesgo ecolégico, es una disciplina
consolidada que, ademas, cuenta con un significativo potencial para aportar informacién al
proceso de decisiones. Determinar la existencia de umbrales e identificar posibles cambios
irreversibles son aspectos importantes para €l proceso de toma de decisiones. Igualmente, las
evaluaciones de impacto ambiental (disefiadas para evaluar €l impacto que tienen determinados
proyectos) y las evaluaciones ambientales estratégicas (disefiadas para evaluar €l impacto de las
politicas) constituyen importantes mecanismos para incorporar los resultados de una evaluacién
de ecosistemas en |os procesos de toma de decisiones.

También es posible que se necesiten cambios en los mismos procesos de toma de decisiones.
La experiencia acumulada a la fecha sugiere que cierto nimero de mecanismos puede mejorar €l
proceso de toma de decisiones referidas a los servicios que prestan |os ecosistemas. Las normas
de amplia aceptacion en los procesos de toma de decisiones responden a las siguientes
interrogantes en relacién con el proceso:

= ¢Generd lamejor informacién disponible para avanzar?

= ¢Funciono con transparencia, utilizé conocimiento de raigambre local e involucré a todas las
partes interesadas en la decisiéon?

= ¢Prest6 especia atencidn alaequidad y alas poblaciones mas vulnerables?

= ¢Utiliz6 marcos analiticos para la toma decisiones que tuvieran en cuenta las fortalezas y los
limites del procesamiento de informacién y las acciones de las personas, los grupos y las
organizaciones involucradas?

» ¢Considerdé si una intervencién o sus resultados son irreversibles e incorpor6 procedimientos
para evaluar los resultados de las acciones y obtener ensefianzas de éstos?

» ¢Garantizd que los encargados de la toma de decisiones rindan cuentas por sus acciones?
= ¢Procuré ladebida eficiencia en la eleccién entre las ditintas intervenciones?

= ¢Tuvo en cuenta los umbrales; la irreversibilidad; los efectos acumulativos, inter-escala, y
marginales; y los costos, riesgos y beneficios locales, regionalesy globales?

Los cambios en las politicas 0 la gestion que se redlizan para abordar problemas y
oportunidades referidas a los ecosistemas y sus servicios, sean éstos a escala local, nacional o
internacional, deben ser adaptables y flexibles para que se beneficien de las experiencias del
pasado, se protgjan contra los riesgos y tengan en consideracion la incertidumbre. El
conocimiento de la dinamica de los ecosistemas siempre serd limitado, los sistemas
socioecondmicos seguiran modificandose, y los determinantes externos nunca podran preverse a
cabalidad. Los responsables de la toma de decisiones debieran tener en cuenta si un curso de
accién esreversible o no, y debieran incorporar, cuando sea posible, procedimientos que permitan
evaluar los resultados de las acciones y aprender de éstas. El debate en torno a la manera exacta
de hacer lo anterior persiste en las discusiones referidas a manejo adaptativo, el aprendizaje
social, las normas minimas de seguridad y el principio de precaucion. Pero el mensaje central de
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todos los enfoques es el mismo: reconocer 1os limites de la comprensién humana, tener especial
consideracion con respecto a los cambios irreversibles, y evaluar los impactos de las decisiones
en lamedida en que éstas se materializan.



Junta Directiva de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

LaJunta Directivade laEM representa a los usuarios de |os hallazgos que resulten del proceso EM.

Co-presidentes
Robert T. Watson, Banco Mundial
A.H. Zakri, Universidad de las Naciones Unidas

Representantes I nstitucionales
Delmar Blasco, Convencion de Ramsar sobre Humedales

Peter Bridgewater, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura

Philbert Brown, Convencion de Lucha contra la Desertificacion

Hama Arba Diallo, Convencién de Lucha contra la Desertificacion

Max Finlayson, Convencién de Ramsar sobre Humedales

Colin Galbraith, Convencién sobre Especies Migratorias

Richard Helmer, Organizacién Mundial dela Salud

Y olanda K akabadse, Unién Mundial parala Naturaleza

Arnulf Miller-Helmbrecht, Convencion sobre Especies Migratorias

Alfred Oteng-Y eboah, Convenio sobre Diversidad Biol 6gica

Seema Paul, Fundacién de las Naciones Unidas

Mario Ramos, Global Environment Facility

Thomas Rosswall, Consgjo Internacional parala Ciencia

Dennis Tirpak, Convencién Marco sobre Cambio Climatico

Klaus Topfer, Programa de las Naciones para el Medio Ambiente

Jeff Tschirley, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Alvaro Umafia, Programa de las Naciones para €l Desarrollo

Meryl Williams, Grupo Consultivo Internacional sobre Investigaciones Agricolas
Hamdallah Zedan, Convenio sobre Diversidad Biolégica

Miembros Especiales

Fernando Almeida José Maria Figueres Paul Maro

Phoebe Barnard Fred Fortier Hal Mooney
Gordana Beltram Mohammed H.A. Hassan Marina Motovilova
Antony Burgmans Y oriko Kawaguchi M.K. Prasad

Esther Camac Corinne Lepage Walter V. Reid
Angela Cropper Jonathan Lash Henry Schacht
Partha Dasgupta Wangari Maathai Peter Johan Schei

Secretaria dela Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

Ismail Serageldin
David Suzuki

M.S. Swaminathan
José Tundisi

Axel Wenblad

Xu Guanhua
Muhammad Y unus

El Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA) coordinala Secretaria de la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, cuyos centros de operaciones se distribuyen entre | as siguientes instituciones asociadas:

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), Italia
Ingtitute of Economic Growth, India

Meridian Institute, EE.UU.

Instituto Nacional de Salud Piblicay Medio Ambiente (RIVM), Paises Bajos

Comité Cientifico sobre Problemas del Medio Ambiente (SCOPE), Francia
PNUMA-Centro Mundial parael Monitoreo de la Conservacion, Reino Unido
Universidad de Pretoria, Sudéfrica

Universidad de Wisconsin, EE.UU.

Instituto de Recursos Mundiaes (WRI), EE.UU.

WorldFish Center, Maasia



